%& BUNDESPRASIDIALAMT

Die Rede im Internet:
www.bundespréasident.de

Seite 1 von 8

Bundesprasident Joachim Gauck

beim 14. Berliner Symposium zum Flichtlingsschutz
der Evangelischen Akademie

am 30. Juni 2014

in Berlin

Vor ziemlich genau zwei Monaten saB ich in einem
Flichtlingslager, in einem Zelt, es war in Kahramanmaras, an der
tarkisch-syrischen Grenze. Ich saBl mit Vater, Mutter, GroBvater
zusammen, und die erzahlten von dem Krieg, der sie vertrieben und zu
Opfern von Terror gemacht hatte. Sie waren angstlich, aber sie waren
geborgen. Sie hatten vier Kinder. Das jungste war dort im Lager
geboren. Und jetzt warteten sie.

Ich frage mich manchmal, ob die Menschen, die ich dort getroffen
habe, Uberlebt hdatten, wenn sie liber das Mittelmeer gefliichtet waren?
Hatten die Kleinen es geschafft, ware das Jingste geboren worden,
wer hatte Uberlebt, waren alle gestorben?

In Situationen wie diesen merkt jeder: Menschen zu begegnen,
das ist etwas anderes, als nur Zahlen zu begegnen oder Statistiken.
Man blickt in Gesichter - verstorte, verangstigte -, hort die
dramatischen Geschichten, splrt die Hoffnung auf Hilfe aus der Ferne,
aus der Fremde. Irgendwoher muss sie doch kommen.

Aber natirlich muissen sich Fachleute, die sich mit dem Thema
Flichtlinge befassen, auch (ber Statistiken beugen, missen Zahlen
kennen, sie verfolgen. Mlissen erkennen, wie groB der Druck ist, der
von diesem Teil der Weltbevdlkerung ausgeht, die nicht beheimatet ist.
Wenn wir Zahlen und Statistiken sehen, erkennen wir, was wir tun
kdénnen, wo wir stehen. Also muss man auch ein paar Zahlen nennen.

Sie alle hier im Raum wissen: Bund und Lander haben
beschlossen, weitere 10.000 syrische Flichtlinge aufzunehmen. Das
empfinde ich als richtig, wichtig und wertvoll. 5.400 Syrer haben dank
der ersten beiden Kontingente auf gefahrlosem Wege Schutz in
Deutschland gefunden.
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Aber der Blrgerkrieg dauert nun schon seit 2011. Die Toten,
kann keiner mehr zahlen, von mehr als 150.000 ist die Rede. Und auch
wenn kein anderer europadischer Staat mit vergleichbaren humanitaren
Programmen auf den dramatischen Konflikt reagiert hat, auch wenn
die, die in Deutschland aufgenommen werden, bessere Bedingungen
vorfinden als in den meisten anderen Landern der Welt: Der
Uberwiegende Teil der rund 32.000 Syrer, die seit Beginn der Gewalt
nach Deutschland kamen, hat sich auf anderen Wegen durchschlagen
miussen, auch auf dem illegalen und lebensgefahrlichen Weg Uber das
Mittelmeer.

Millionen sitzen in der Krisenregion fest, als Flichtlinge im
eigenen Land oder in Lagern in der Tiarkei und in Jordanien. Was dort
geleistet wird, haben Daniela Schadt und ich mit eigenen Augen
gesehen. Im Libanon leben derzeit mehr als eine Million Flichtlinge.
Das ist, gerechnet auf die Bevdlkerung, als waren unter uns in
Deutschland 20 Millionen Fliichtlinge anwesend.

»Tun wir wirklich alles, was wir tun kdnnten?" Das habe ich
immer wieder gefragt, auch in der Weihnachtsansprache habe ich das
getan. Sie, liebe Gastgeber, zitieren es in der Ankiindigung zu diesem
Symposium. Zahlen und Statistiken geben auch hier einen Eindruck.

In den ersten flinf Monaten dieses Jahres wurden in Deutschland
insgesamt 54.956 Erstantréage auf Asyl gestellt - mehr als doppelt so
viele wie im selben Zeitraum im vergangenen Jahr. In absoluten
Zahlen kommen in kein anderes Land Europas mehr Asylbewerber.
Gemessen an der Bevoélkerungszahl aber liegt Deutschland in Europa
langst nicht an der Spitze, sondern auf Platz 9, deutlich hinter
Schweden, auch hinter Osterreich, hinter Ungarn und Belgien.

Blicken wir nur auf uns selbst, dann neigen wir nicht selten zur
Selbstgerechtigkeit. Ziehen wir aber auch in Betracht, wie viele andere
dieselben oder ahnliche Probleme I6sen, dann werden wir wohl
zwangslaufig demtitiger.

Wer macht sich bewusst, dass sogenannte Binnenfliichtlinge den
absolut gréBten Teil der Flichtlinge in der Welt ausmachen? Wer weil3
schon, dass insgesamt nur ein kleiner Teil der weltweit mehr als 51
Millionen Flichtlinge und Vertriebenen Schutz in Europa sucht - und
ein noch kleinerer tatsdchlich findet? Dass meistens die armsten
Lander fir die Armen aus ihrer Nachbarschaft aufkommen? Setzt man
die Zahl der Flichtlinge ins Verhaltnis zur Wirtschaftskraft der Lander,
so sind nach der aktuellen Statistik des UNHCR die drei groBten
Aufnahmelander Pakistan, Athiopien und Kenia.

»Tun wir alles, was wir tun kénnten?" Eine Antwort liegt - nach
den genannten Zahlen - nahe: Wir, das heiBt Deutschland und auch
Europa, tun viel. Aber nicht so viel, wie es selbst manchmal scheint.
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Nun hat sich Politik leider nie allein am humanitdar Gebotenen zu
messen, sondern immer auch am politisch Machbaren.

Das ist ein Satz, der mir schwer Uber die Lippen geht. Ich mdéchte
es eigentlich anders. Aber wir leben in einem Land, in dem wir es mit
Menschen zu tun haben, die ihrerseits begrenzt sind. Und deshalb
richtet Politik ihr Augenmerk eben immer auch auf das Machbare. In
diesem Satz steckt so etwas wie eine doppelte Abgrenzung:
Abgrenzung gegeniber denen, die winschen, wir sollten unsere Tore
weit aufmachen fir alle Mihseligen und Beladenen. Aber auch
gegenuber denen, die meinen, die Grenze des Machbaren sei doch
langst erreicht und wir missten uns noch viel besser abschotten als wir
es bisher getan haben.

Flichtlingspolitik wird immer eine schwierige Politik bleiben. Und
ich sehe nirgendwo eine Patentlésung. Wir werden nie allen Bedrohten
und Verfolgten Zuflucht und Zukunft bieten kénnen.

Der Asylkompromiss von 1993 hat den dramatisch gestiegenen
Antragszahlen damals nach dem Ende der Teilung Europas Rechnung
getragen, allerdings auf eine bis heute umstrittene Weise. Und ich will
nicht verhehlen, in mir klingt eine Feststellung von Burkhard Hirsch
aus dem Jahr 2002 nach, die ich als Warnung empfinde: ,Die
Geschichte des Asylrechts ist auch eine Geschichte der Abwehr von
Zuwanderung."

Vielleicht ist es diese Beflirchtung, die mich vor einiger Zeit
veranlasst hat zu sagen: Wir kdnnten mehr tun. Wir kédnnten manches
besser tun. Wir mussten es tun in Achtung der Rechte, zu denen wir
uns doch verpflichtet haben. Vor allem sollten wir es gemeinsam tun,
als Europaer.

Viele Altere von uns haben selbst noch erlebt, wie Europa ein
Kontinent der Flichtlinge und Vertriebenen war. Dieser Kontinent hat
durch eine Geschichte von Gewalt und Kriegen zu den Werten
gefunden, auf die wir heute unsere Gemeinschaft in Europa griinden:
Menschenrechte und Demokratie, Solidaritat und Offenheit - nicht
Angstlichkeit und Abwehr.

In der FlUchtlingspolitik stellt uns das vor ein Dilemma: Einerseits
hat die Europadische Union ein legitimes Interesse daran, ihre
AuBengrenzen zu (Uberwachen und sich vor unkontrollierter
Zuwanderung zu schitzen. Andererseits muss sie sich fragen lassen,
inwieweit sie dadurch die Rechte oder sogar das Leben derer
gefahrdet, die aus begrindeter Furcht vor Verfolgung Schutz suchen.

Das Jahr ist nun gerade zur Halfte herum - und schon jetzt sind
mehr als 50.000 Fluchtlinge und Migranten im Mittelmeerraum
angekommen, mehr als im gesamten vergangenen Jahr. Darin spiegelt
sich auch der bewaffnete Konflikt in Syrien, der zu den anderen, weiter
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bestehenden Krisenregionen hinzugekommen ist. Ein neuer Konflikt im
Irak existiert, wir alle wissen es.

Die wachsende Zahl der Bootsflichtlinge ist aber auch eine
Reaktion auf die zunehmende Abschottung der slddstlichen
Landgrenzen der Europadischen Union. Mehr und mehr Fluchtwillige
suchen also den Weg, der lebensgefahrlich ist, iber das Mittelmeer. In
den vergangenen anderthalb Jahrzehnten sind vermutlich rund 23.000
Menschen beim Fluchtversuch Ubers Meer umgekommen. Sie sind
verdurstet, ertrunken oder gelten als vermisst.

Und kaum ein Tag vergeht, ohne dass von neuen Flichtlingen die
Rede ist. Auch der heutige nicht. Wie die meisten von Ihnen
wahrscheinlich  wissen, ist heute Morgen eine Nachricht
herumgegangen, die uns erschittert hat: Wieder ist ein Boot mit 30
Toten vor der Kiiste Siziliens entdeckt worden.

Ich kann mich an solche Nachrichten nicht gewdhnen. Niemand in
Europa sollte sich daran gewdhnen. Wir sind doch stolz darauf, dass
zwei Dutzend Staaten - darunter solche, die Uber Jahrhunderte hinweg
miteinander im Krieg lagen - ihre Grenzkontrollen untereinander
abgeschafft und einen ,Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts" geschaffen haben. Der europadische Gipfel von Tampere, auf
dem 1999 (ber ein gemeinsames Asylsystem verhandelt wurde, war
sich Ubrigens einig: ,Es stinde im Widerspruch zu den Traditionen
Europas, wenn diese Freiheit den Menschen verweigert wiirde, die
wegen ihrer Lebensumstande aus berechtigten Griinden in unser
Gebiet einreisen wollen.™ So heiBt es dort.

Und nun die Bilder der Sarge im Hangar des Flughafens von
Lampedusa, die Bilder der kletternden Menschen am Stacheldrahtzaun
der Exklaven Ceuta oder Melilla - sie passen doch nicht zu dem Bild,
das wir Europaer von uns selber haben.

Was kdnnen, was muissen wir also tun?

Die Bundesrepublik hat bei ihrer Griindung einen fundamentalen
Satz in ihre Verfassung geschrieben: ,Politisch Verfolgte genieBen
Asylrecht" - ein damals noch ganz nahes und ganz uneingeschranktes
Echo auf die Leidensgeschichten ungezahlter Deutscher, die vor der
nationalsozialistischen Diktatur fliehen mussten. Wir sollten uns an
Hannah Arendt erinnern, die nach dem Zweiten Weltkrieg angesichts
von Staaten- und Schutzlosigkeit von Menschen das Recht, Rechte zu
haben, einforderte.

Sowohl unsere Verfassung als auch die Genfer
Flichtlingskonvention halten uns dazu an, Menschen Zuflucht zu
gewahren, die wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, politischen
Uberzeugung oder wegen ihrer Zugehérigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe verfolgt werden. Mdgen sich die Grinde fir die Flucht
in den vergangenen Jahrzehnten auch verandert haben, so bleiben die
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Kernpunkte der Genfer Flichtlingskonvention von 1951 bis heute
gultig.

Fir mich gqgilt daher: Eine gemeinsame europaische
Flichtlingspolitik hat sicherzustellen, dass jeder Flichtling von seinen
Rechten auch Gebrauch machen kann - nicht zurickgewiesen zu
werden ohne Anhoérung der Fluchtgriinde, gegebenenfalls auch Schutz
vor Verfolgung zu erhalten. Auch die Hohe See ist kein rechtsfreier
Raum, auch dort gelten die Menschenrechte. Dabei beziehe ich mich
nicht zuletzt auf ein Urteil des Europadischen Gerichtshofs flr
Menschenrechte.

Eine gemeinsame europaische Flichtlingspolitik hat also nicht nur
die europaischen Grenzen zu schitzen, sondern auch Menschenleben
an den Grenzen Europas. Solange Asylsuchende nur in Deklarationen,
nicht aber in der Realitdt in allen Mitgliedslandern die gleichen
Bedingungen von Schutz und Hilfe erleben, werden sich alle
europadischen Regierungen fragen lassen muissen, was sie tun, um die
Aufnahme-, Verfahrens- und Anerkennungsstandards auch tatsachlich
in allen Landern anzugleichen.

Und schlieBlich haben wir unter Europdern die entstehenden
Lasten der Solidaritat gerechter, transparenter und solidarischer zu
teilen. Ich hére mit Interesse, dass Sie hier beim Symposium auch
dariber debattieren werden, wie Lésungen aussehen kénnten, die etwa
Druck von den Grenzlandern nehmen kénnten und auch dariber, wie
wir als Deutsche Teil einer fairen Lastenteilung sein kénnen.

Eines sollten wir nicht tun: einander vorrechnen, was erst der
andere tun muss, bevor wir uns selbst bewegen. Denn die Fliichtlinge,
die an Italiens oder Maltas Kisten landen, sind nicht allein die
Flichtlinge Maltas oder Italiens. Es sind nicht allein die Flichtlinge von
Lampedusa. Es sind Flichtlinge, die in unserem Europa Schutz suchen.
Sie haben Rechte, die zu achten wir uns als Europder gemeinsam
verpflichtet haben. Es ist unsere gemeinsame Verantwortung als
Europaer, sie menschenwilrdig zu behandeln.

Unser Land hat angefangen - etwa mit den Kontingenten flr
syrische Flichtlinge -, auch auf die neuen Herausforderungen zu
reagieren, als Teil unserer Verantwortung in der Welt. Die
Blrgerkriegsfliichtlinge brauchen vor allem voribergehenden Schutz,
den wir ihnen mit humanitaren Aufnahmeprogrammen bieten kdnnen.
Die meisten von ihnen wollen doch zuriick, wenn es nur irgend geht.

Jene Flichtlinge aber, die nicht zurlickkehren kdénnen, weil sie
sonst verfolgt oder gar getdtet wiirden, oder weil die Gewalt in ihrem
Heimatland einfach nicht beendet ist, sie brauchen eine dauerhafte
Lebensperspektive im Exil. Gut, dass Deutschland seit zwei Jahren in
einem Resettlement-Programm besonders Schutzbedlirftige aufnimmt.
Wer mit Menschen spricht, die - oft nach qudlenden Jahren der
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Ungewissheit - endlich ankommen koénnen, der weiB3, wie sehr man
sich wlnschen muss, noch mehr von ihnen wirden diese Chance
erhalten. Es ist gut, dass die GroBe Koalition bereit ist, das
Resettlement-Programm auszubauen. Die Zahlen sprechen fir sich:
gesucht werden aktuell Platze fir 170.000 Flichtlinge. Deutschland
nimmt derzeit 300 pro Jahr auf, die gesamte EU ungefdhr 5.000, die
USA alleine hingegen mehr als 50.000.

Insgesamt geht es meines Erachtens darum, die Verfahren flr
die Flichtlinge gerechter und effektiver zu gestalten. Schnellere
Prifungen, wie sie im Koalitionsvertrag verabredet wurden, bringen,
wenn sie fair bleiben, allen Seiten schneller Klarheit. Zu einer
effektiveren Flichtlingspolitik gehdrt aber auch, dass wir diejenigen auf
humane Weise zurlickweisen, die nach den glltigen Kriterien keine
Fluchtgriinde haben, die zur Aufnahme, jedenfalls bei uns in der
Bundesrepublik, berechtigen wirden. Ich wiinsche mir eine Solidaritat,
die wir auch leben kénnen.

Es ist gut, dass sich in Bereichen, die lange umstritten waren,
inzwischen etwas bewegt: bei der Lockerung der Residenzpflicht etwa
oder beim Arbeitsverbot fiir Asylbewerber. Ich habe vor etlicher Zeit
das Ubergangswohnheim in Bad Belzig besucht. Und dort habe ich
gesehen, dass viele, die dort untatig bleiben miissen, darunter leiden,
sich nicht selbst ein besseres Leben erarbeiten zu kénnen. Sie muissen
einfach sitzen und warten. Das legt sich schwer auf ihr Gemit. Die
allermeisten von ihnen wollen doch keine Almosenempfanger sein. Gut
also, wenn die Zeit des Arbeitsverbots gekiirzt wird. Schwierig, wenn
die bleibenden Beschrankungen weiterhin die Chance auf einen
Arbeitsplatz erschweren.

Grundsatzlich sollten wir Uberlegen, wie mehr Durchlassigkeit
zwischen den Zugangswegen ,Asyl" und ,Arbeitsmigration" geschaffen
werden kann. Denn wer einmal vergeblich um Asyl gebeten hat, wird
kaum noch durch ein anderes Tor Einlass finden, auch wenn er oder sie
Qualifikationen hat, die hierzulande durchaus gebraucht werden. Viele
der Fliichtlinge, die es bis nach Deutschland geschafft haben, sind
hochmobil, flexibel, mehrsprachig, leistungs- und risikobereit.

Wir wissen: Die Grenzen sind oft flieBend zwischen politisch
erzwungener, wirtschaftlich erzwungener oder tatsachlich freiwilliger
Migration. Zwar kénnen und wollen wir die Unterscheidung nicht
aufgeben, wer schutzbediirftig ist und wer nicht. Das Recht auf Asyl ist
nicht verhandelbar. Wohl aber sollten wir - im nationalen wie im
europdischen Rahmen - versuchen, unterschiedliche
Zuzugsmdglichkeiten vom Studium bis zum Familiennachzug zu
gewahrleisten.

Erlauben Sie mir eine kleine Abschweifung: Wir sind hier in der
Franzdsischen Friedrichstadtkirche, an einem Ort, der — wie auch viele
Familiennamen in unserem Land - an eine der berihmtesten
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Flichtlingsgruppen der Vergangenheit erinnert: an die Hugenotten.
Unser Bundesminister des Inneren hat also einen - ich gebe zu: sehr
weit zuriickreichenden - Migrationshintergrund. Als seine Vorfahren in
diese Gegend kamen, hatten sie eine lange Geschichte von Verfolgung,
Bldrgerkrieg und Duldungen hinter sich. Damals gab man den
Neuankémmlingen die Mdglichkeit, sich durch eigene Arbeit einen Platz
in der neuen Heimat zu erarbeiten - durchaus zum Vorteil des
Aufnahmelandes. Auch daran sollten wir denken in einer Gesellschaft,
in der viel Uber den demografischen Wandel, Bevdlkerungsrickgang
und drohenden Fachkraftemangel diskutiert wird.

Migration, das haben Studien langst erwiesen, kann ein starker
Entwicklungsmotor sein, lbrigens auch fiir die Herkunftsléander. Oder,
wie es der beriihmte Okonom John Kenneth Galbraith formulierte:
,Migration ist die alteste MaBnhahme gegen Armut®. Darauf sollten wir
bauen, im besten Fall zum allseitigen Nutzen: mit Programmen, die so
gestaltet sind, dass sie sowohl den Migranten selbst helfen als auch
den Gesellschaften, von denen sie aufgenommen werden - und auf
langere Sicht auch den Gemeinschaften und Gesellschaften, die sie
verlassen haben. Wir wissen inzwischen zum Beispiel, dass Migranten
dreimal so viel Erspartes in ihre Herkunftslander (berweisen wie
offentliche Entwicklungsgelder flieBen. Schwerer zu berechnen, aber
nicht minder wichtig sind die Kenntnisse und nicht zuletzt die Werte,
die sie in ihre Heimat bringen, wenn sie zuriickkehren.

»Tun wir wirklich schon alles, was wir tun sollten?" Die Antwort
auf diese Frage hangt nicht allein von finanziellen Ressourcen ab oder
von politischen Programmen, sondern mindestens ebenso von der Art
und Weise, wie ehrlich, pragmatisch und nichtern die Politik und die
Gesellschaft die Herausforderungen der Flichtlingspolitik diskutiert.
Dabei wiirde deutlich, dass die Zahlen und Proportionen, die ich
eingangs nannte, keineswegs so erschreckend sind, dass unsere
Hilfsbereitschaft schon Uberfordert wéare. Solidaritat ist zuerst und vor
allem eine Grundlage unseres menschlichen Miteinanders und im
Ubrigen ist sie Kennzeichen unserer Demokratie.

Diejenigen, die kommen, sind Menschen, die oft Schlimmes
erlebt und Unterstitzung notig haben. Ich bin den
zivilgesellschaftlichen Organisationen dankbar, auch den Kirchen, den
Wohlfahrtsverbanden, den Anwalten, all den Ehrenamtlichen, die sich
seit vielen Jahren fir humane Verbesserungen in der Asylpolitik
einsetzen und sich immer wieder gegen diejenigen wenden, die gegen
Zuwanderer hetzen oder gar Brandsatze auf Asylbewerberheime
werfen. Bewundernswert ist auch das Engagement vieler Kommunen,
der Blrgerinnen und Birger flr die ganz konkreten Bedirfnisse von
Flichtlingen. Viele Gemeinden begreifen diese nicht langer als lastige
Gaste auf Zeit, sondern als Menschen, denen - egal, wie lange sie
bleiben wollen - Briicken in unsere Gesellschaft gebaut werden
missen, weil das auch im Sinne unserer Gesellschaft ist. Es gibt
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ungezahlte Initiativen, die auf die unterschiedlichste Weise
Begegnungen fordern und damit auch das Versténdnis fir die Situation
von Asylsuchenden.

Das macht Mut. Wir wollen doch offen sein und offen bleiben flr
den Wunsch von Menschen, frei zu sein so wie wir das wollen: frei zu
sein von Verfolgung, von Gewalt, von Tod. Wir wollen doch dieser ihrer
Sehnsucht folgen und wir kédnnen dennoch in unserer Politik geerdet
bleiben. Mit Verstandnis flr die Griinde, die Menschen haben, ihre
Heimat zu verlassen. Mit Ricksicht, auch auf die Grenzen der
Aufnahmefahigkeit unserer Gesellschaft. Aber vor allem mit Weitsicht
bezliglich der Chancen von Zuwanderung. Wir missen es sehen
wollen. Und wir sehen all dies im Bewusstsein unserer gemeinsamen
Verantwortung als Europaer.

Wir wissen: Es wird nie moglich sein, genug zu tun. Aber wenn
wir das uns Mdgliche nicht tun, versagen wir nicht nur vor unserem
Ndachsten, sondern wir verlieren auch die Neigung zu uns selbst,
unsere Selbstachtung.
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