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B Lehren aus
Afghanistan

»Nichts ist gut in Afghanistang,
sagte die damalige Ratsvorsit-
zende der Evangelischen Kirche
in Deutschland (EKD), Margot
Kadffmann, Anfang 2010. Es folgte
eine teils hitzige Debatte iiber die
Fragen: War der Bundeswehr-
Einsatz am Hindukusch gerecht-
fertigt, waren die Mittel vertret-
bar? Vier Jahre spater legt die
Kammer fiir Offentliche Verant-
wortung der EKD nun eine diffe-
renzierte Stellungnahme zum
Afghanistan-Einsatz vor. Auch
wenn den Kadffmann-Satz in der
EKD-Spitze niemand so wieder-
holt - die Kirche sieht eine Menge
Defizite.

Von einem Frieden in Afghanis-
tan konne nicht die Rede sein,
schreibt der EKD-Ratsvorsitzende
Nikolaus Schneider im Vorwort
zur am 27. Januar in Berlin vor-
gelegten Schrift »Selig sind die
Friedfertigenc.

Ein knappes Jahr vor dem Abzug
der internationalen Truppen
benennt die Stellungnahme als
aktuelle Probleme die prekare
Sicherheitslage in weiten Teilen
des Landes, fehlende rechtsstaat-
liche und friedensférdernde
Strukturen sowie verbreitete
Armut. Nach Einschitzung der
evangelischen Kirche hatten sich
diese Probleme verringern las-
sen, wenn es von Anfang an
einen umfassenderen Einsatzplan
gegeben hadtte.

Ein Versaumnis sehen die Exper-
ten darin, dass lange Zeit ein
friedens- und sicherheitspoliti-
sches Gesamtkonzept unter dem
Primat des Zivilen gefehlt habe.
Zu einem solchen Konzept gehor-
ten auch Ausstiegsszenarien.
Dieser Kritik schloss sich auch
der EKD-Friedensbeauftragte
Renke Brahms an. Es habe ein
Klares politisches Gesamtkonzept
unter dem Primat des Zivilen
gefehlt, sagte er dem Evangeli-
schen Pressedienst (epd).

Eine der Forderungen der Schrift
verlangt daher eine Verkniipfung
der Bundestagsmandate fiir Aus-
landseinsdtze mit zivilen Zielen.
Das Parlament miisse »starker in
die Friedenspflicht« eingebunden
werden, sagte der EKD-
Ratsvorsitzende Schneider. Wenn
von vornherein auch finanzielle
Moglichkeiten fiir das zivile En-
gagement bedacht wiirden, konn-
te das auch den Nichtregierungs-
organisationen die Arbeit erleich-
tern. Mit Blick auf die Diskussion
um militdrische Einsdtze in Afri-
ka verlangte Schneider, bereits
jetzt im Blick zu haben, wie sich
Rechtswesen, Sicherheitsstruk-
tur, Bildung und Infrastruktur
aufbauen liefen.

Den Anstof} fiir die jetzt verof-
fentlichte EKD-Stellungnahme
lieferte der Besuch einer Delega-
tion unter Leitung von Schneider
im Februar 2011 in Afghanistan.
»Es gibt Hoffnung in Afghanis-
tan? Aber es ist Hoffnung auf
diinnem Eis«, bilanzierte der
Ratsvorsitzende damals. Die
zustandige Kammer unter Vorsitz

des ehemaligen Bundesverfas-
sungsgerichtsprdsidenten Hans-
Jiirgen Papier wurde beauftragt,
den Afghanistan-Einsatz anhand
des Leitbildes des gerechten
Friedens der EKD-
Friedensdenkschrift von 2007 zu
erortern.

In ihrer Bewertung gibt die
Kammer zu bedenken, dass von
Beginn an eine problematische
Uberschneidung zwischen der
Stabilisierungsmission der ISAF
und der auf dem Selbstverteidi-
gungsrecht basierenden militari-
schen Operation (OEF) bestan-
den habe. Ob unvorhergesehene
und ungewollte Gewaltmafinah-
men wahrend des Einsatzes mit
der Interventionsentscheidung
legitimiert sind, wird in der EKD-
Kammer unterschiedlich beur-
teilt. Kontrovers werden in der
Stellungnahme gezielte Totungen
von Aufstdndischen und Terro-
rismusverdachtigen bewertet.

Zur Perspektive fiir Afghanistan
nach dem Abzug der Truppen
empfiehlt die evangelische Stel-
lungnahme unter anderem die
Wiedergutmachung von Scha-
den, den Abbau von Waffenpo-
tenzialen, die Entwaffnung von
Milizen, den Schutz afghanischer
Bundeswehr-Mitarbeiter durch
Aufnahme in Deutschland sowie
zivilgesellschaftliche Allianzen
fiir den Frieden. Zudem verlan-
gen die Experten eine Diskussion
und volkerrechtlich verbindliche
Regelung zum Einsatz von be-
waffneten Drohnen.
(epd-Basisdienst, 27.1.2014)
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»Selig sind die Friedfertigen« Der Einsatz in Afghanistan:
Aufgaben evangelischer Friedensethik
Eine Stellungnahme der Kammer fiir Offentliche Verantwortung der EKD

Vorwort

»Selig sind die Friedfertigen, denn sie werden
Gottes Kinder heifSen.« (Matthdus 5,9)

Die deutsche Beteiligung am internationalen Ein-
satz in Afghanistan geht ihrem Ende entgegen.
Die Stiitzpunkte werden gerdumt, die Truppen
ziehen ab. Uber Art und Umfang einer Folgemis-
sion fiir Afghanistan ist politisch noch nicht ab-
schlieffend entschieden. Von einem Frieden in
Afghanistan kann aber nicht die Rede sein. So
stellt sich auch angesichts der dramatischen Situ-
ation im syrischen Biirgerkrieg sehr aktuell die
Frage nach den Moglichkeiten und Grenzen eines
militdrischen Eingreifens zum Schutz der leiden-
den Zivilbevolkerung. Ein politischer Ausweg aus
dem Dilemma zwischen humanitdrer Schutzver-
antwortung einerseits und der Einsicht in die tiefe
Zweideutigkeit der militarischen Mittel anderer-
seits ist nicht absehbar.

Die Weichenstellungen der deutschen Aufienpoli-
tik geschehen im Zusammenhang der internatio-
nalen, besonders der europdischen Verpflichtun-
gen. Gleichwohl bleibt den Regierenden und Re-
gierten in unserem Land die politische Debatte
um deutsche Beteiligungen an internationalen
militdrischen Friedensmissionen aufgegeben. Fiir
offentliche Debatten und politische Entscheidun-
gen sind wissenschaftlich fundierte umfassende
Evaluationen der Auslandseinsdtze unverzichtbar.
Dies kann und will im hier vorgelegten Text nicht
geleistet werden. In der Stellungnahme der Kam-
mer fiir Offentliche Verantwortung der EKD geht
es auf einer grundsatzlicheren Ebene um eine
theologisch-ethische Orientierung. Es geht um die
Zielentscheidungen, die die Richtung des Han-
delns bestimmen, ohne dass sich schon jede ein-
zelne politische Mafinahme geradlinig daraus
ableiten liefRe. Kirchliche Stellungnahmen wollen
nicht direkt Politik machen, aber sie wollen zu
einer menschenfreundlichen und lebensdienli-
chen Politik beitragen.

Nach christlicher Uberzeugung bewegt der Friede,
den Gott schenkt, Menschen dazu, Frieden zu
stiften. Der Horizont der daraus erwachsenden
friedensethischen Fragen war und ist global. So
ringen die weltweiten Netzwerke der christlichen
Kirchen immer wieder neu um die Frage: Wieweit

ist es im Blick auf das Evangelium von Jesus
Christus zu rechtfertigen, dem Frieden mit militd-
rischer Gewalt den Weg zu bereiten?

Fiir die Evangelische Kirche in Deutschland ist
dieser Diskussionsprozess im Jahr 2007 in der
Friedensdenkschrift »Aus Gottes Frieden leben,
fiir gerechten Frieden sorgen« fest gehalten. Dort
wurde das biblisch begriindete friedensethische
Leitbild des »gerechten Friedens« formuliert. »Ge-
rechter Friede« bedarf einer Rechtsordnung. Um
sie zu schaffen und zu bewahren, betont die Frie-
densdenkschrift die vorrangige Option der Gewalt-
freiheit. Als »ultima ratio« aber halt sie ein milita-
risches Eingreifen zur Erhaltung oder Aufrichtung
einer Rechtsordnung fiir moglich.

Das Leitbild des gerechten Friedens darf wohl als
ein - auch 6kumenisch bedeutsamer - friedens-
ethischer magnus consensus gelten. Er hat auch in
der Offentlichkeit weithin Anerkennung gefunden.
Welche Orientierungskraft diesem Leitbild aller-
dings tatsdchlich zukommt, zeigt sich erst in wirk-
lichen Entscheidungssituationen. Wie kann das
Leitbild einer rechtsbasierten Friedensordnung
politische Entscheidungsprozesse ausrichten? Wie
kann es die Gewissen der verantwortlich Handeln-
den anleiten? Wie wirkt sich das Leitbild des ge-
rechten Friedens in den vielschichtigen Aufgaben
der Konfliktpravention aus? Wie kann es unter den
besonderen Belastungssituationen des militari-
schen Konfliktes fiir Soldatinnen und Soldaten
zum Maféstab werden? Die Dringlichkeit dieser
Fragen habe ich personlich empfunden, als ich im
Jahr 2011 gemeinsam mit dem Friedensbeauftrag-
ten des Rates der EKD, Pastor Renke Brahms, und
dem Militarbischof, Dr. Martin Dutzmann, eine
Pastoralreise zum deutschen Einsatzkontingent
nach Afghanistan unternommen habe. Die Begeg-
nungen in Afghanistan waren beeindruckend. Mit
groflem Respekt habe ich wahrgenommen, dass
die Soldatinnen und Soldaten sich der Zwiespaltig-
keit ihres Einsatzes bewusst waren. Sie brachten
einhellig zum Ausdruck: militdrischer Einsatz
schafft keinen Frieden, sondern schafft Vorausset-
zungen dafiir, dass Frieden sich entwickeln kann.

Aus den Erfahrungen der Pastoralreise ist die
Bitte an die Kammer fiir Offentliche Verantwor-
tung ergangen, den deutschen Einsatz in Afgha-
nistan zur Friedensdenkschrift der EKD in Bezie-
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hung zu setzen. Leitende Fragestellungen dabei
sollten sein: Bewdhrt sich das Leitbild des gerech-
ten Friedens im Einsatz oder muss es von den
Erfahrungen in Afghanistan her konkretisiert,
prazisiert oder sogar korrigiert werden? Und:
Wird der deutsche Einsatz in Afghanistan dem
Anspruch gerecht, eine Rechtsordnung zu schaf-
fen und dadurch Frieden zu ermdéglichen?

Die Kammer hat sich diesen Fragen in einem
mehr als zweijahrigen Arbeitsprozess gewidmet.
Mit dieser Schrift legt sie der Offentlichkeit ihre
Stellungnahme vor. Der Rat der EKD hat die
Kammerergebnisse ausfiihrlich diskutiert und mit
groffem Dank entgegen genommen.

Insgesamt steht dieses Ergebnis fiir einen breiten
und gleichwohl differenzierten Konsens innerhalb
der evangelischen Friedensethik. Kammer und
Rat sind der Uberzeugung, dass das Leitbild des
gerechten Friedens der Denkschrift und die sich
aus ihm ergebenden Prinzipien und Kriterien
schriftgemdfie und sachgeméfie Aussagen evange-
lischer Friedensethik sind. Aber {ibereinstimmend
urteilen Kammer und Rat mit grofer Skepsis in
der Frage, ob die in Afghanistan eingesetzten
militarischen Mittel dem politischen Ziel des Ein-
satzes angemessen waren und sind.

Die Stellungnahme der Kammer spiegelt dabei ein
besonderes Profil evangelischer Ethik. Im Text
finden sich an mehreren Stellen argumentative
Gabelungen: Eher von der konkreten Situation
geprdgte Argumente einerseits und starker ver-
antwortungspazifistisch ausgerichtete Positionen
andererseits. Dabei gelingt es, einen differenzier-
ten Konsens zu bewahren. Ich bin dankbar, dass

der hier vorgelegte Text diesen prozessualen Cha-
rakter evangelischer Ethik pragnant ausdriickt.
Von einer gemeinsamen Bindung an das Wort
Gottes werden auf produktive Weise verschiede-
ne Erfahrungen und Uberzeugungen miteinander
im Gesprach gehalten.

Der Text miindet in eine Beschreibung kiinftiger
Aufgaben und Herausforderungen evangelischer
Friedensethik und er6ffnet somit eine Weiterar-
beit an den Fragen politischer Verantwortung und
Gestaltung.

Ich danke der Kammer fiir Offentliche Verantwor-
tung, besonders dem Vorsitzenden, Herrn Prof.
Dr. Dres. h.c. Hans-Jiirgen Papier, und der stell-
vertretenden Vorsitzenden, Frau Regionalbischo-
fin Susanne Breit-KeRler, fiir die sorgfaltige und
umfassende Arbeit. Unter einem biblischen Leit-
wort aus der Bergpredigt tibergeben wir die Stel-
lungnahme der Kammer fiir Offentliche Verant-
wortung der kirchlichen, politischen und gesell-
schaftlichen Offentlichkeit: »Selig sind die Fried-
fertigen, denn sie werden Gottes Kinder heifden«
(Matthdus 5,9). Dankbar leben wir aus Gottes
Frieden, zuversichtlich wollen wir fiir gerechten
Frieden sorgen. Uns starkt die Verheiflung Jesu,
dass wir darin »selig«, also von Gottes Gegenwart
begleitet sind.

Hannover, am 1. Sonntag im Advent 2013
Dr. h.c. Nikolaus Schneider

Vorsitzender des Rates
der Evangelischen Kirche in Deutschland

1. Einfiihrung

(1) Seit mehr als elf Jahren befindet sich die Bun-
deswehr im Auslandseinsatz in Afghanistan. Seit
2006 war Deutschland im Regionalkommando
Nord der International Security Assistance Force
(ISAF) fiir die militdrische und politische Koordi-
nation von Truppen, Sicherheits- und zivilen
Krdften aus bis zu 18 Staaten verantwortlich. Der
Umstand, dass inzwischen offiziell die Sicher-
heitsverantwortung an die Afghanen {ibergeben
ist und der Abzug der internationalen Kampf-
truppen bis Ende 2014 abgeschlossen sein soll’,
darf nicht von der Notwendigkeit ablenken, die
Erfahrungen des Engagements am Hindukusch
niichtern zu analysieren und seine Konsequenzen
zu bedenken. Im Jahr 2007 hat die EKD mit ihrer
Denkschrift »Aus Gottes Frieden leben - fiir ge-

rechten Frieden sorgen« friedensethische und
friedenspolitische Perspektiven fiir die weltpoliti-
sche Situation am Beginn des 21. Jahrhunderts
formuliert. Das nachstehende Votum kniipft an
diesen Grundlagentext an. Die Frage, was daraus
fiir die Bewertung des bisher gréfiten UN-
mandatierten militarischen und zivilen Einsatzes
in Afghanistan folgt, wurde in der Friedensdenk-
schrift nicht direkt beantwortet. Ziel der hier vor-
gelegten Uberlegungen ist eine friedensethische
und friedenspolitische Reflexion der Entwicklun-
gen in Afghanistan, die sich auf Lagebeurteilun-
gen stiitzt, wie sie in den Fortschrittsberichten’ der
Bundesregierung, aber auch in Analysen aner-
kannter in- und ausldndischer Fachinstitute zu-
gdnglich sind. Dabei ist zu fragen, wie die 2007



6 6/2014 epd-Dokumentation

entwickelten normativen Prinzipien und Kriterien
im Blick auf den Afghanistan-Einsatz zu konkreti-
sieren sind und ob sie im Licht der dort gemach-

ten Erfahrungen der Kritik und Weiterentwick-
lung bediirfen.

2. Das deutsche militirische Engagement in Afghanistan und die Grenzen
rechtserhaltender militarischer Gewalt

(2) In der Friedensdenkschrift heifdt es: »Das ethi-
sche Leitbild des gerechten Friedens ist zu seiner
Verwirklichung auf das Recht angewiesen. Es ist
deshalb zu konkretisieren in Institutionen, Regeln
und Verfahren eines international vereinbarten
Rechtszustandes, der friedensethischen Anforde-
rungen gentigt.« (Ziffer 85) Da Recht auf Durch-
setzbarkeit angelegt ist, sind in »der Perspektive
einer auf Recht gegriindeten Friedensordnung
Grenzsituationen nicht auszuschlieffen, in denen
sich die Frage nach einem [...] erlaubten Gewalt-
gebrauch und den ethischen Kriterien dafiir stellt«
(ziffer 98). Wenn die Denkschrift in diesem Zu-
sammenhang von einer »Ethik rechtserhaltender
Gewalt« spricht, so bezieht sich der dabei voraus-
gesetzte Begriff des Rechts nicht auf ein faktisch
gegebenes Rechtssystem, sondern normativ auf
die in den grundlegenden Menschenrechten und
einer legitimen Volkerrechtsordnung konkretisier-
te Rechtsidee. Die Erhaltung des Rechts schliefst
als ultima ratio seine gewaltsame Durchsetzung
nicht aus. Friedenskompatible Rechtsinstitutionen
sind eine wesentliche Voraussetzung nachhalti-
gen Friedens. Um sie zu schaffen, kann es notig
sein, rechtsermoglichende Gewalt anzuwenden.

(3) Mit Blick auf die ethische Bewertung des Ein-
satzes militdrischer Gewalt in Afghanistan ist es
unzureichend, lediglich auf die in Ziffer 102 der
Denkschrift aufgelisteten Priifkriterien zuriickzu-
greifen. Denn an dieser Stelle werden mit Bedacht
zundchst nur allgemeine Kriterien genannt, die
bei allen Formen rechtserhaltender Gewalt zu
beachten sind." Um fiir die Legitimation rechtser-
haltenden militdrischen Gewaltgebrauchs aussa-
gekraftig zu sein, bediirfen diese allgemeinen
Kriterien einer ersten Konkretisierung im Blick
auf unterschiedliche Situationstypen. Deshalb
wurde in den Ziffern 104 bis 123 - im Rahmen
einer ethischen Reflexion des Volkerrechts und
des offenen Prozesses seiner Konstitutionalisie-
rung - zwischen drei Fallkonstellationen unter-
schieden: dem auch kollektiven Selbstverteidi-
gungsrecht zum Schutz der Bevdlkerung (nach
Art. 51 UN-Charta), der internationalen Schutz-
verantwortung fiir die Bevolkerung eines anderen
Staates (im Sinn der sich neu herausbildenden
vOlkerrechtlichen Norm der responsibility to pro-

tect) und der sog. internationalen bewaffneten
Friedensmissionen unterhalb dieser Schwelle.

(4) Die Fallbeschreibung einer internationalen
Schutzverantwortung scheidet in Afghanistan als
moralischer Rechtfertigungstitel fiir externes mili-
tarisches Eingreifen aus. Auch volkerrechtlich
wurden die in der Friedensdenkschrift genannten
Interventionsgriinde (Massenmord an Minderhei-
ten, Massaker an ethnischen Gruppen, ethnische
Vertreibung, kollektive Folter und Versklavung)
weder nach dem 11.09.2001 noch in den zehn
Jahren danach zur Begriindung fiir das internatio-
nale militarische Engagement in Afghanistan he-
rangezogen. Das bedeutet allerdings nicht, dass es
in Afghanistan vor dem internationalen Eingreifen
keine schweren Menschenrechtsverletzungen ge-
geben hdtte. Dass es sie gab, ist deutlich.

(5) Was die Fallbeschreibung des Selbstverteidi-
gungsrechts betrifft,’ so hat die UN-Sicherheitsrats-
Resolution 1368 vom 12.09.2001 einerseits gemafs
Art. 39 der UN-Charta die einen Tag zuvor in den
USA vertibten Terrorakte von Al Qaida als »Bedro-
hung« des »Weltfriedens« und der »internationalen
Sicherheit« bezeichnet. Damit wurde der Weg frei
gegeben fir die in Kap. VII der UN-Charta vorge-
sehenen MaRnahmen unter Leitung der UN. Ein
»Bruch des Friedens« durch einen »bewaffneten
Angriff« wurde nicht festgestellt. Allerdings hat der
Sicherheitsrat andererseits das individuelle und
kollektive Selbstverteidigungsrecht nach Art. 51
UN-Charta anerkannt, was einen »bewaffneten
Angriff« voraussetzt. Damit wurde die unmittelba-
re Reaktion dem Handlungsermessen des gescha-
digten Staates iiberlassen. Die NATO hat dem ent-
sprechend zur Unterstiitzung der USA den Biind-
nisfall erkldrt, der bis heute nicht als beendet gilt.
Unter NATO-Kommando ging es zundchst um
Uberwachung des Luftraums; wenig spater kam
die Operation Active Endeavour zustande, bei der
Kriegsschiffe im Ostlichen Mittelmeer eingesetzt
wurden. Die amerikanische Regierung selber hat
sich zundchst nicht des Beistands durch die NATO,
sondern einer sog. Koalition der Willigen versi-
chert. Die so zusammengesetzte US-gefiihrte Ope-
ration Enduring Freedom (OEF) stiitzt sich bis
heute auf Art. 51 UN-Charta.’
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(6) Diese zeitliche Ausdehnung des Selbstvertei-
digungsrechts wird zwar durch die Praxis des
UN-Sicherheitsrats und der militarisch engagier-
ten Staaten gestiitzt, ihre Bewertung ist jedoch in
der Kammer umstritten.

Einer Position in der Kammer zufolge lief} sich
nach dem 11.09.2001 eine unilaterale Ausiibung
des Selbstverteidigungsrechts gegen das mit Dul-
dung und unter dem Schutz Afghanistans operie-
rende Terrornetzwerk Al Qaida rechtfertigen,
jedoch nur als subsididres Notrecht zur Abwehr
einer gegenwartig drohenden Gefahr. Dement-
sprechend sei der Legitimationstitel der Selbstver-
teidigung schon 2001 nach der Entmachtung des
Talibanregimes und der Zerschlagung der Stel-
lungen von Al Qaida in Afghanistan erschopft
gewesen. In der Friedensdenkschrift wurde der
Auffassung, dass der punktuelle Charakter terro-
ristischer Attacken eine zeitliche Dehnung des
Selbstverteidigungsrechts rechtfertige, widerspro-
chen: »Terrorismusbekampfung ist kein legitimes
Ziel einer weit iiber den aktuellen Selbstverteidi-
gungsfall hinaus anhaltenden Kriegfiihrung, son-
dern gehoren in die Kategorie der internationalen
Verbrechensbekampfung« (Ziffer 106).” Aus frie-
densethischer Sicht wird kritisiert, dass die USA
seit Jahren - durch die internationale Gemein-
schaft und die deutsche Politik® unterstiitzt -
ihren »Krieg gegen den Terrorismus« unter dem
Legitimationstitel der »Selbstverteidigung« fiihren.
Dagegen sei Widerspruch notig.

Nach einer anderen in der Kammer vertretenen
Position besteht das Selbstverteidigungsrecht wei-
terhin fort, gerade auch angesichts der oft sprung-
haften und kaum vorherzusehenden Lageentwick-
lung in Afghanistan. Der UN-Sicherheitsrat habe in
der Resolution 1386 (2001) die Anschldge vom
11.09.2001 verurteilt und das Recht zur individuel-
len und kollektiven Selbstverteidigung bekraftigt;
die internationale Gemeinschaft werde darin aufge-
fordert, alle Anstrengungen zur Verhiitung und
Bekampfung terroristischer Handlungen zu ver-
doppeln. In spateren Resolutionen (z.B. 2005 und
2011) habe der UN-Sicherheitsrat die Rolle der OEF
ausdriicklich willkommen geheiflen. Zudem unter-
stiitze der UN-Sicherheitsrat die »kontinuierlichen
Anstrengungen, die die afghanische Regierung mit
Hilfe der internationalen Gemeinschaft, namentlich
der ISAF und der Koalition der Operation ‘Endu-
ring Freedom’, unternimmt, um die Sicherheitslage
zu verbessern und weiter gegen die von den Tali-
ban, der Al-Qaida und anderen gewalttdtigen und
extremistischen Gruppen ausgehende Bedrohung
anzugehen.«’ In diesem Zusammenhang werde die
Notwendigkeit anhaltender internationaler An-

strengungen, namentlich seitens der ISAF und der
OEF, ausdriicklich unterstrichen. Dabei sei festzu-
halten, dass nach der UN-Charta und dem allge-
meinen Volkerrecht Selbstverteidigung nicht nur
bis zur Abwehr der Gefahr legitim sei, sondern
auch der Gefahr einer Fortsetzung des Angriffs
wehren kénne." Zu Beginn des Afghanistan-
Einsatzes seien die allgemeinen Kriterien einer
rechtserhaltenden Gewalt gemaf} Ziffer 102 und
103 der Friedensdenkschrift durchaus oder zumin-
dest iiberwiegend erfiillt gewesen. Nach den Erfah-
rungen in Afghanistan sei iiber das in der Frie-
densdenkschrift ausdriicklich Gesagte hinaus an-
zuerkennen, dass ein militarisches Engagement
iiber langere Zeit hinaus erforderlich sein konne,
um einen Riickfall in eine unmittelbare Be-
drohungssituation zu verhindern. Zudem werde
unterschiedlich beurteilt, ob tatsdchlich von einer
Entmachtung des Talibanregimes in allen Teilen
des Landes gesprochen werden konne und ob die
Stellungen von Al Qaida in Afghanistan tatsdchlich
zerstort worden seien. Dies konne durchaus unter-
schiedlicher Einschdtzung der faktischen Lage
unterliegen. Friedensethisch riicke daher in den
Vordergrund der Fragestellung, ob genug unter-
nommen worden sei, eine Befriedung Afghanistans
zu bewirken, und was zu tun sei, wenn dieses Ziel
nicht erreicht werden kann.

(7) Fiir die Beurteilung des Bundeswehreinsatzes
in Afghanistan, der seit Januar 2002 hauptsach-
lich im Rahmen von ISAF stattfindet, sind die
Priifkriterien heranzuziehen, die in der Friedens-
denkschrift dem damaligen Verstdndnis einer
Stabilisierungsmission entsprechend fiir interna-
tionale bewaffnete Friedensmissionen formuliert
worden sind (Ziffern 117-123). Diesen Kriterien
zufolge werden militdrische Mittel zur befristeten
Sicherung der dufleren Rahmenbedingungen fiir
einen eigenstandigen politischen Friedensprozess
vor Ort dann fiir vertretbar gehalten,

- wenn sie auf die Ziele der »Konfliktpraventi-
on« und »Friedenskonsolidierung« bezogen
sind (Ziffer 119),

- wenn die »Mitsprache« und moglichst »Zu-
stimmung« einheimischer Akteure gewdhrleis-
tet ist, die »als Trdger einer legitimen selbstbe-
stimmten Staatsbildung in Betracht kommen«
(ziffer 120),

- wenn es eine »klare volker- und verfassungs-
rechtliche Grundlage« gibt und nicht »nationa-
le und biindnispolitische Interessen [...] an die
Stelle der primaren Zustidndigkeit der UN und
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ihrer regionalen Abmachungen treten« (Ziffer
121),

- wenn sie »Aussicht auf Erfolg« haben, was
jedenfalls voraussetzt, dass sie »Teil eines frie-
dens- und sicherheitspolitischen Gesamtkon-
zepts« vor Ort sind, das mit einer »prazise(n)
Definition des Auftrags« verbunden ist (Ziffer
122),

- wenn die »personlichen Belastungen und Risi-
ken« fiir Intervenierende und betroffene Zivi-
listen verantwortbar sind und im Verhaltnis
zur Legitimitdt und Realisierbarkeit der ange-
strebten Ziele stehen (Ziffer 122).

- Dartiiber hinaus sollten bewaffnete Friedens-
missionen immer mit einer »begleitenden und
nachtrdglichen Evaluierung durch unabhdngi-
ge Instanzen verbunden werden« (Ziffer 123).

(8) Bedeutende Schritte zur Evaluierung werden
seit Dezember 2010 mit den von der Bundesregie-
rung ressortiibergreifend verantworteten Fort-
schrittsberichten vorgelegt. Dabei ist es wichtig,
sich die Dynamik zu vergegenwartigen, unter der
sich der ISAF-Einsatz standig veranderte, und zu
fragen, inwieweit diese Verdnderungen in eine
positive Richtung weisen. Zieht man die genann-
ten Regierungsberichte und weitere, auch auswar-
tige Lagebeurteilungen heran, so werden zum
Teil erhebliche Diskrepanzen gegeniiber den in
der Denkschrift formulierten Bedingungen fiir
internationale bewaffnete Friedensmissionen
sichtbar:

(9) Die Bedenken beziehen sich nicht auf die
volkerrechtlichen Grundlagen des ISAF-Einsatzes.
Diese sind gegeben. In der »Bonner Vereinba-
rung« vom 05.12.2001 wurde von der Staatenge-
meinschaft die Bildung einer Interimsregierung in
Kabul beschlossen sowie die Vereinten Nationen
gebeten, zu deren Schutz und bis zum Aufbau
eigener afghanischer Sicherheitskrdfte eine inter-
nationale Friedenstruppe zu beschliefien. Dazu
hat der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen am
20.12.2001, gestiitzt auf Kapitel VII der UN-
Charta, mit der Resolution 1386 den Einsatz einer
internationalen Schutztruppe (ISAF) autorisiert
und diese mit entsprechenden Zwangsbefugnis-
sen (»all necessary measures«) ausgestattet. Seit-
dem wurde der Afghanistan-Einsatz jahrlich
durch UN-Resolutionen verldngert, zuletzt durch
die erneut einstimmige Verabschiedung der Reso-
lution 2069 (2012) des UN-Sicherheitsrates." Es
handelt sich somit um einen im Rahmen des kol-
lektiven Sicherheitssystems der Vereinten Natio-

nen autorisierten Einsatz, der (zundchst schwer-
punktmafiig auf die Region um Kabul begrenzt)
die Sicherheit der vorldufigen afghanischen Regie-
rung und des zivilen Aufbaupersonals der Verein-
ten Nationen gewahrleisten sollte. Ziel des Ein-
satzes war und ist die Unterstiitzung der afghani-
schen Regierung bei der Ausbildung und Aufstel-
lung afghanischer Sicherheitskrafte und der Auf-
rechterhaltung eines sicheren Umfeldes, in dem
der Wiederaufbau des Landes geleistet werden
kann. Mit der Sicherheitsrats-Resolution 1510
wurde 2003 eine schrittweise Ausdehnung auf
ganz Afghanistan beschlossen, um der Zentralre-
gierung in Kabul eine landesweite Kontrolle zu
ermoglichen. Hier setzen die Bedenken ein: Bei
der Mandatierung durch den UN-Sicherheitsrat
bestand von Anfang an eine friedenspolitisch
problematische Uberschneidung zwischen der mit
Erzwingungsgewalt ausgestatteten Stabilisie-
rungsmission von ISAF einerseits und dem auf
das Selbstverteidigungsrecht gestiitzten OEF-
Einsatz andererseits.”” Da OEF- und ISAF-Kréfte in
Afghanistan im gleichen Raum operieren, ist eine
Unterscheidung beider Operationen durch die
Bevolkerung vor Ort nicht ohne weiteres moglich
- mit der Folge abnehmender Akzeptanz des
ISAF-Einsatzes. Nach dem Prasidentenwechsel
von 2009 wurde zwar in den USA die Lageanaly-
se von jahrelangen Beschonigungen befreit, aber
die Politik der Starke beibehalten - jetzt als Mittel
fiir einen angestrebten spdteren Verhandlungs-
frieden mit den aktuellen Kriegsgegnern."” Die
Entwicklung in Afghanistan verdeutlicht, dass die
Beurteilung des Einsatzes von Gewalt von der
urspriinglichen Entscheidung zur (gewaltsamen)
Intervention mit gepragt wird. Im laufenden Ein-
satz haben Faktoren, die bei der urspriinglichen
Interventionsentscheidung nicht erkennbar wa-
ren, zu zuvor unvorhergesehenen und ungewoll-
ten Gewaltmafinahmen gefiihrt. Ob diese Maf3-
nahmen ihre Legitimitdt aus der urspriinglichen
Interventionsentscheidung erhalten, ist in der
Kammer strittig.

Ein Teil der Kammer kommt zu dem kritischen
Urteil, dass die Legitimitat der Fortsetzung einer
Intervention situativ immer wieder sorgfdltig
tiberpriift und unter Umstdnden revidiert werden
muss.

Ein anderer Teil der Kammer betont die Bedeu-
tung der unvorhersehbaren Entwicklungen und
halt die Legitimitat flexibler Reaktionen durch die
Grundentscheidung zur Intervention grundsatz-
lich fiir gegeben.
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In jedem Fall bedeutet dies allerdings, dass schon
von vornherein die Grundentscheidung zur mili-
tdrischen Intervention mit grofter Sorgfalt Un-
vorhergesehenes einkalkulieren muss und Aus-
stiegsszenarien mit bedacht werden miissen. Die
Folgen eines Ausstiegs aus laufendem Einsatz
sind regelmaflig andere als die einer Verweige-
rung des Einsatzes iiberhaupt. Der Afghanistan-
einsatz macht diesen Zusammenhang von Grund-
entscheidungen und Folgeentscheidungen gegen-
iiber der Friedensdenkschrift besonders deutlich.

(10) Vom Beginn des Afghanistaneinsatzes an
war das Argument der Blindnissolidaritdt von
mitentscheidender Bedeutung.” Am Einsatz sind
insgesamt mittlerweile 85 Staaten und 15 grofie
Organisationen beteiligt, davon 50 Staaten mit
einem militdrischen Beitrag bei ISAF (mehr als
ein Viertel aller Staaten dieser Welt). Damit han-
delt es sich um den bisher umfangreichsten UN-
mandatierten Einsatz seit Bestehen der Vereinten
Nationen.

Ein Teil der Kammer wiirdigt zwar die Einbin-
dung des Afghanistaneinsatzes in die internatio-
nale Gemeinschaft, bestreitet aber, dass der Ge-
sichtspunkt der Biindnissolidaritat im Zweifelsfall
Vorrang haben darf vor friedensethischen und
rechtlichen Selbstbindungen.

Ein anderer Teil der Kammer betont, dass sich
durch diese Einbindung in einen multilateralen
Einsatz Erfordernisse gegenseitiger Riicksicht-
nahme ergeben, die sich nicht immer leicht mit
den eigenen politischen und ethischen Auffas-
sungen vereinbaren lassen, gleichwohl aber im
Blick auf die Gesamtsituation von Gewicht sind.

Insgesamt ergibt sich der Eindruck, dass Wertung
und Reichweite der »Biindnissolidaritat« kiinftig
genau zu priifen sind im Blick auf mdgliche in-
ternationale Einsatze.

(11) Was das Kriterium der Mitsprache und Betei-
ligung legitimer einheimischer Akteure betrifft, so
stimmte die Ubergangsregierung des im Jahre
2001 auf der internationalen Afghanistan-
Konferenz auf dem Petersberg bei Bonn ins Amt
gebrachten Prasidenten Hamid Karzai dem ISAF-
Einsatz zu. Allerdings waren von dieser Konfe-
renz in Bonn auf dem Petersberg erhebliche Teile
der Zivilgesellschaft, darunter auch oppositionelle
Krafte (insbesondere auch afghanische Frauen-
gruppen) ausgeschlossen und bekamen keine
Stimme im vorgesehenen politischen Prozess.
Dieser Prozess bindet im Ubrigen die regionalen

und lokalen Akteure nur unzureichend im Sinne
einer funktionierenden Selbstverwaltung ein."”

(12) Die Ziele der ISAF-Beteiligung der Bundes-
wehr wurden in den seit 2001 jdhrlich erneuerten
Mandaten des Deutschen Bundestags - wie iiblich
- immer nur sehr allgemein und ohne Angabe
praziser, iiberpriifbarer, auf ein friedenspoliti-
sches Gesamtkonzept bezogener Teilziele formu-
liert. Wahrend sich das deutsche Afghanistan-
Engagement seit 2002 personell und materiell
sowie seit Oktober 2003 geographisch (im Rah-
men der Verlegung deutscher Krafte in das heuti-
ge Regionalkommando Nord) ausgeweitet hat,
wurden die auch von militdrischer Seite seit lan-
gem geforderten umfangreicheren Mittel fiir zivile
Zwecke sowie die erforderliche Unterstiitzung im
Bereich »good administration« und »good gover-
nance« erst Jahre spater (London-Konferenz von
2010) ansatzweise bereit gestellt. Dies konnte
sich in einer historischen Nachbetrachtung als
das eigentliche und gravierendste Versdaumnis des
Engagements der internationalen Gemeinschaft
herausstellen. Das erste Mandat (2001) schloss
sich in der Auftragsbeschreibung eng an das in
der Sicherheitsratsresolution 1386 angegebene
Ziel an, ein sicheres Umfeld fiir die Wiederauf-
baumafinahmen durch die vorldufige Regierung
Afghanistans und das Personal der Vereinten
Nationen zu schaffen. Mit dem vierten Mandat
vom Oktober 2004 erfolgte eine Ausweitung auf
den Schutz von weiterem internationalen Zivil-
personal, auf die Demilitarisierung und mogliche
Reintegration ehemaliger Kombattanten sowie auf
Beitrage zu zivilmilitarischer Zusammenarbeit.
Die Bundeswehr bemdiihte sich in ihren Zustan-
digkeitsbereichen in dieser Phase um einen be-
volkerungsorientierten Ansatz. Sie iibernahm die
Ausbildung afghanischer Sicherheitskrdfte, iiber-
lief} diesen aber die Initiative bei der offensiven
Auseinandersetzung mit bewaffneten Kampfern
und mutmafilichen Attentdtern. Solche Auftrage
entsprachen den in der EKD-Friedensdenkschrift
fiir legitim erachteten Einsatzzielen der Konflikt-
prdvention und Friedenskonsolidierung. Aller-
dings fehlte viele Jahre das fiir eine begriindete
Aussicht auf Erfolg erforderliche friedens- und
sicherheitspolitische Gesamtkonzept unter dem
Primat des Zivilen oder wenigstens unter gleich-
rangiger Gewichtung der diplomatischen, ent-
wicklungspolitischen und polizeilichen Aufgaben,
obwohl im Rahmen des »vernetzten Ansatzes«
unter Federfiihrung des Auswartigen Amtes ne-
ben dem Verteidigungsministerium weitere Res-
sorts einbezogen wurden. Erst seit der Londoner
Konferenz von 2010 wird ein Umdenken deutlich,
das sich in einer erheblichen Ausweitung ziviler
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Mittel niederschligt. Uber eine realistische Ab-
schatzung der fiir die politische, wirtschaftliche
und kulturelle Konsolidierung notwendigen und
geeigneten Mittel und die Kriterien fiir einen
Riickzug der ausldandischen Truppen wurde erst
sehr spat offentlich diskutiert. Die Aufgabe »Un-
terstiitzung der Regierung von Afghanistan bei
der Aufrechterhaltung der Sicherheit, auch und
besonders zum Schutz der Bevilkerung« manda-
tierte der Deutsche Bundestag explizit erstmals in
seinem Beschluss vom Februar 2010."

(13) Die territorial ausgeweiteten Mandate gehen
auf eine veranderte Lageentwicklung und
-beurteilung zuriick. Seit 2006/2007 wurden die
ISAF-Truppen von der einheimischen Bevolke-
rung augenscheinlich zunehmend als Besatzungs-
truppen wahrgenommen, von Aufstindischen
zum Ziel von Anschldgen und Selbstmordattenta-
ten gemacht und in Kampfeinsatze mit den mili-
tarisch und personell erstarkten Taliban verwi-
ckelt. An die Stelle der Parallelitdt des vom dama-
ligen US-Prasidenten erkldrten war on terror und
der ISAF-Stabilisierungsmission im Auftrag der
Vereinten Nationen trat in der Praxis ihre zuneh-
mende Verkniipfung. Fiir die breite deutsche
Offentlichkeit markierte die vom deutschen
Kommandeur des ISAF-Standorts Kundus ange-
forderte Bombardierung zweier von Taliban ge-
kaperter Tanklastziige durch US-amerikanische
Kampfflugzeuge, bei der im September 2009 zahl-
reiche unbeteiligte Zivilisten getotet wurden, das
Abgleiten eines urspriinglich als Friedens- und
Stabilisierungsmission ausgelegten Einsatzes in
offensive Kampfhandlungen und »kriegsdhnliche
Zustande« - obwohl diese schon Jahre zuvor
bestanden hatten.”” Die militdrischen Auseinan-
dersetzungen in Afghanistan werden seitdem
volkerrechtlich als »nicht-internationaler bewaff-
neter Konflikt« eingeordnet. In bewaffneten Kon-
flikten sind die Soldaten zu einem iiber Notwehr
und Nothilfe hinausgehenden Einsatz militari-
scher Gewaltmittel berechtigt, und ihr Waffen-
gebrauch ist nach humanitarem Volkerrecht (das
an die Stelle des fritheren kriegsrechtlichen ius in
bello getreten ist) zu beurteilen. Wenn in dieser
Lage — wie implizit von Beginn des Einsatzes an
— im Februar 2011 der »Schutz der Bevolkerung«
als explizites Ziel des deutschen ISAF-Mandats
fungierte, so wurde damit auf das humanitar-
volkerrechtliche Gebot des Schutzes der Zivilbe-
volkerung (Art. 13 ff. des II. Genfer Zusatzproto-
kolls) Bezug genommen." »Schutz der Bevolke-
rung« ist aber auch eine der fiinf Zielsetzungen
der militdrstrategischen Operationsplanung von
ISAF, die sich damit in die amerikanische allge-

meine Strategie der Aufstandsbekampfung (coun-
terinsurgency/COIN) einfiigt.”

(14) Die seit 2009 vom amerikanischen Oberbe-
fehlshaber in Afghanistan forcierte und bis vor
geraumer Zeit den Schwerpunkt bildende COIN-
Strategie® hatte das erklarte Ziel, durch ein brei-
tes zivilmilitarisches Handlungsspektrum die
Loyalitdt der Zivilbevilkerung zu gewinnen und
die Aufstandischen zu isolieren. Dieses Konzept
zielte auf den Aufbau einer neuen legitimen, sou-
verdnen Staatlichkeit. Im Rahmen von COIN soll-
ten militarische Operationen konzeptionell nur
eine Hilfsfunktion fiir die erforderlichen politi-
schen und gesellschaftlichen Prozesse erfiillen.
Einige zivile Akteure sehen darin aber die In-
strumentalisierung ziviler, politischer und ent-
wicklungspolitischer Mafinahmen fiir eine Krieg-
fiihrung »niedriger Intensitdt«. Dies wiirde die in
der Denkschrift fiir bewaffnete Friedenserzwin-
gungsmissionen formulierten Grenzen iiberschrei-
ten, den Schutz der Zivilbevolkerung der militari-
schen Bekdmpfung gegnerischer Krafte unterord-
nen, und die Komplexitat des friedenspolitisch
Notwendigen unterschitzen.”

(15) Die US-Streitkrdfte setzen seit einiger Zeit
verstdrkt auf »verdeckte Operationen« durch Spe-
zialeinheiten, die gezielte Totung Aufstandischer
und Terrorismusverddchtiger und Angriffe mit
bewaffneten unbemannten Flugkorpern (»Kampf-
drohnen«).” Die tribalen Vergeltungsmechanis-
men werden auf diese Weise nicht {iberwunden,
eher sogar weiter verscharft. Vielfach ist Vergel-
tung bzw. Rache fiir den Tod eines Angehorigen
ein wichtiges Motiv fiir den Widerstand in Afgha-
nistan.” Der in der Liste der Zielpersonen oben
anstehende Anfiihrer des Terrornetzwerks Al
Qaida, Osama Bin Laden, wurde am 01.05.2011
von einem Kommando amerikanischer Navy
Seals auf pakistanischem Territorium erschossen.
Ob die Absicht bestand, ihn gefangen zu nehmen
und einem rechtsstaatlichen Verfahren zuzufiih-
ren, ist zumindest zweifelhaft.*

Die eine in der Kammer vertretene Position weist
in diesem Zusammenhang darauf hin, dass eine
institutionalisierte Praxis des gezielten TGtens
nichtstaatlicher Gewaltakteure, die nicht unmit-
telbar an Feindseligkeiten teilnehmen, dem hu-
manitdaren Volkerrecht (Art. 51 Abs. 3 des I. Gen-
fer Zusatzprotokolls sowie Artikel 13 Abs. 3 des
II. Genfer Zusatzprotokolls) widerspreche und
aus friedensethischer Sicht mit den Kriterien
rechtserhaltender und -durchsetzender Gewalt
nicht vereinbar sei.”
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Die andere in der Kammer vertretene Position
bestreitet, dass es eine solche »institutionalisierte
Praxis des gezielten T6tens nichtstaatlicher Ge-
waltakteure, die nicht unmittelbar an Feindselig-
keiten teilnehmeng, gibt. Diese Position verweist
auf die volkerrechtliche Diskussion zum Kombat-
tantenstatus in komplexen asymmetrischen Kon-
flikten, wie sie prominent in der »Interpretive
Guidance on the Notion of Direct Participation in
Hostilities« des Kommitees des Internationalen
Roten Kreuzes (ICRC) aus dem Jahre 2009 zum
Ausdruck kommt.*

(16) Der Einsatz von »Kampfdrohnen« - Unman-
ned Aerial Combat Vehicles (UACVs) - ist von
den US-Truppen in Afghanistan seit 2008 ausge-
weitet worden.” Zunichst scheint der Vorteil des
Ersatzes von Menschen durch technische Systeme
auf der Hand zu liegen: Er schiitzt die eigenen
Soldaten und wehrt damit dem Schwinden der
offentlichen Zustimmung zu Militdreinsadtzen, die
in postheroischen Gesellschaften aufRerordentlich
kritisch gesehen werden, sobald Verluste von
Menschenleben in den eigenen Reihen zu bekla-
gen sind. Auch sind Drohnen nicht per se, auf
Grund ihrer Systemeigenschaften, volkerrechts-
widrig; sie konnen Prazisionsaufkldrung mit Pra-
zisionswirkung verbinden, die Zerstorungswir-
kung hangt von der mitgefiihrten Bewaffnung ab.
Jedoch gehen - selbst wenn man von der Fehler-
anfalligkeit von High-Tech-Systemen absieht -
diese moglichen Vorteile mit auflerordentlichen
Risiken einher: Durch die Abstandsfdhigkeit der
oft aus grofler Entfernung gesteuerten Systeme
und die leichtere Hinnahme ihres Verlusts sinkt
die Hemmschwelle fiir ihren Einsatz. Angesichts
des Trends zu »autonomen« Systemen, die keiner
menschlichen Steuerung bediirfen, stellt sich die
drangende Frage, ob das moralische und volker-
rechtliche Prinzip der Unterscheidung zwischen
Kombattanten und Zivilisten gewahrt werden
kann. Mit der Tendenz zur robotisierten Totung
individueller Gegner und Verdichtiger” sowie zur
Depersonalisierung des Krieges und seiner zeitli-
chen und rdumlichen Entgrenzung geraten her-
kommliche moralische und rechtliche Standards
der Zurechnung von Verantwortung fiir die Ent-
scheidung iiber Tod und Leben unter Druck. Hin-
sichtlich der »Prazisionswirkung« der Angriffe
spricht die bislang umfassendste Untersuchung
der New American Foundation von 2009 von
einem Drittel ziviler Opfer.” SchlieRlich: »Je star-
ker sich [...] die Soldaten der liberlegenen Seite
dem Schlachtfeld entziehen [...], umso mehr
wdchst fiir die unterlegene Seite der Anreiz«, mit
den terroristischen Angriffen gegen zivile Ziele
»den Konflikt in das Herkunftsland der Truppen

zu tragen«.” Auch ist anzunehmen, dass die
Drohnentechnologie ihrerseits von der gegneri-
schen Seite eingesetzt wird. Die Bundeswehr
verwendet in Afghanistan derzeit keine Kampf-
drohnen.” Allerdings spricht sich seit August
2012 die Fiithrung des Bundesministeriums der
Verteidigung offen dafiir aus, im Rahmen der
verstarkten Nutzung unbemannter Systeme
(UMS) auch die Bundeswehr mit bewaffneten
Drohnen auszustatten. Dies erfordert eine breite
offentliche Diskussion mit dem Ziel einer volker-
rechtlich verbindlichen Normierung.

(17) Gemessen an der moralisch und rechtlich
gebotenen Unterscheidung militarischer von zivi-
len Zielen werfen die Situationen, bei denen Un-
beteiligte zu Opfern von Kampfhandlungen wer-
den, schwerwiegende volkerrechtliche und frie-
densethische Probleme auf. Art. 51 des I. Genfer
Zusatzprotokolls regelt den Schutz der Zivilbe-
volkerung und verbietet Angriffe, die die Unter-
scheidung zwischen militarischen und zivilen
Zielen nicht beachten. Als unterschiedsloser An-
griff gilt unter anderem »ein Angriff, bei dem
damit zu rechnen ist, dass er auch Verluste an
Menschenleben unter der Zivilbevolkerung (und)
die Verwundung von Zivilpersonen [...] verur-
sacht, die in keinem Verhdltnis zum erwarteten
konkreten und unmittelbaren militarischen Vor-
teil stehen« (1. Zusatzprotokoll Art. 51 Abs. 5b).
Es ist allerdings die Frage, ob diese Norm dem
moralischen Anspruch des Unterscheidungsprin-
zips und dem Auftrag eines friedenskonsolidie-
renden Einsatzes gentiigt. Denn nach dem kriegs-
volkerrechtlichen Verhaltnismafigkeitsprinzip
konnen Gesichtspunkte der militdrischen Not-
wendigkeit unter Umstanden mehr wiegen als das
Gebot des Schutzes der Zivilbevolkerung. Aus
ethischer Sicht ist zu fragen, inwieweit es ver-
antwortbar ist, um eines erwarteten militdrischen
Vorteils willen die Tétung unbeteiligter Zivilper-
sonen hinzunehmen. Jedenfalls im Rahmen in-
ternationaler bewaffneter Friedensmissionen ist
dem Humanitdtsgebot Vorrang vor der militdri-
schen Notwendigkeit einzuraumen. Demgemaf}
sind bei militarischen Kampfmafinahmen zivile
Opfer mit hochstmoglicher Wahrscheinlichkeit
auszuschlieffen und sollten nicht als »unbeabsich-
tigte Nebenfolge« einer im Ubrigen legitimen
Zielwahl betrachtet werden.” Dabei ist anzuer-
kennen, dass fiir COM ISAF zivile Verluste oder
Schdden soweit wie moglich zu vermeiden sind.
Wenn damit zu rechnen ist, dass bei der Anwen-
dung militarischer Gewalt Zivilpersonen zu Scha-
den kommen, ist die Gewaltanwendung nach
ISAF-Regularien nur zuldssig, wenn sie der Not-
wehr und Nothilfe dient und die Gefahr fiir Leib
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und Leben der Soldaten nicht anders abgewehrt
werden kann.”

(18) Moglicherweise hatten sich die heute beste-
henden Probleme in Afghanistan verringern las-
sen, wenn es bei der urspriinglichen Interventi-
onsentscheidung einen umfassenderen Einsatz-
plan gegeben hatte, der alle relevanten Faktoren
einbezogen hitte. Moglicherweise war es auch
ein Fehler, anfanglich eine viel zu geringe Trup-
penstarke mit der zunachst ausschliefilichen Ein-
grenzung des Mandatsgebietes auf die Provinz
Kabul vorzusehen. Ein weiter gespannter Rahmen
hatte wohl rascheren wirtschaftlichen Fortschritt
in einem landesweit sicheren Umfeld, im Sinne
einer Befriedigung der menschlichen Grundbe-
diirfnisse, ermoglicht. Der weit iiberwiegende Teil
der in und fiir Afghanistan erforderlichen An-
strengungen miisste aus dem Bereich ziviler Res-
sorts kommen. Der militarische Beitrag ist nur
einer unter mehreren.* Die Friedensdenkschrift
(Ziffer 150) hat gefordert: »Die Internationale
Gemeinschaft muss fiir ein Land, in dem sie mili-
tdrisch interveniert, umfassend Verantwortung

iibernehmen.« Die insoweit bestehenden Defizite
und Versdumnisse mogen mit dazu beigetragen
haben, das Wiedererstarken der Aufstandsbewe-
gung im Lande zu erleichtern, was seinerseits in
Reaktion darauf zu steigender internationaler
militdrischer Prdsenz im Lande fiihrte. Weitere
Defizite bestehen darin, dass viel zu spdt ein
regionales politisches Konzept entwickelt wurde,
das die Nachbarldnder einbezieht. Der Ausschluss
bestimmter Gruppen bei der ersten Bonn-
Konferenz” hat die Akzeptanz der dort entwickel-
ten Konzepte nachhaltig beeintrdchtigt. Es wdre
auszuloten, ob nicht jede Mandatierung einer
bewaffneten Friedensmission immer auch mit
einem friedenspolitischen zivilen Konzept zu
versehen sein miisste. Auf diese Weise wdre jed-
wede militdrische Operation in eine notwendi-
gerweise zivile Perspektive eingebunden und an
ihr zu messen. Das erklarte Ziel ziviler Konflikt-
pravention konnte durch Einbeziehung und Aus-
bau der vorgesehenen Kompetenzen (Aktionsplan
Zivile Krisenprdvention, Konfliktlosung und Frie-
denskonsolidierung, Ressortkreis, Bundestagsun-
terausschuss) gestarkt werden.

3. Die Lage in Afghanistan und das Leitbild des gerechten Friedens

(19) Dem ethischen Leitbild des gerechten Frie-
dens zu Folge sind friedensfordernde Prozesse
dadurch charakterisiert, dass sie in inner- wie in
zwischenstaatlicher Hinsicht gerichtet sind auf

- den Schutz vor Gewalt durch ein funktionsfa-
higes System kollektiver Sicherheit (Ziffer 87
der Friedensdenkschrift),

- die Forderung von Freiheit durch die Gewahr-
leistung der unteilbaren, universellen Men-
schenrechte (Ziffern 88-90),

- den Abbau von Not (durch die Gewahrleis-
tung von Mindestbedingungen auch transnati-
onaler Gerechtigkeit) (Ziffern 91-95) sowie

- die Anerkennung kultureller Verschiedenheit
(ziffern 96-97).

Handlungswirkungen in diesen vier Dimensionen
verstdrken sich wechselseitig in positiver wie in
negativer Hinsicht: Wenn z.B. soziale Ungleich-
heit religids oder ethnisch aufgeladen und die
politische Legitimitat staatlicher Instanzen oder
Amtstrdger in Frage gestellt werden, wachst die
Wahrscheinlichkeit gewalttrachtiger Auseinander-
setzungen. Fragt man, wie die Lage in Afghanis-
tan mit Blick auf die vier Dimensionen eines ge-

rechten Friedens heute zu beschreiben ist, so
miissen die starke geographische, ethnische, poli-
tische und soziale Zerkliiftung des Landes und
die unterschiedliche Lageentwicklung in ver-
schiedenen Landesteilen beriicksichtigt werden.*
Dies macht die Beurteilung schwierig. Bei aller
Vorsicht lassen sich aber einige grofie Linien auf-
zeigen. Dabei stiitzen wir uns auf vielfaltige Be-
richte und Untersuchungen vor Ort,” die auch in
die Fortschrittsberichte der deutschen Bundesre-
gierung eingeflossen sind. Die Bemiihungen um
einen gerechten Frieden, um tragfdhige Gewis-
sensentscheidungen und der hohe personliche
Einsatz aller Beteiligten, besonders der Soldaten
und ihrer Familien, aber auch der entscheidenden
Politiker, stehen nicht in Abrede.

3.1 Schutz vor Gewalt

(20) Schutz vor Gewalt bedeutet auch fiir die
Menschen in Afghanistan vor allem Schutz im
Alltag ihres Lebens. Die Sicherheitslage ist aller-
dings nach wie vor in weiten Teilen des Landes
duflerst prekdr. Der weitaus grofite Teil ziviler
Opfer geht auf Angriffe der Aufstandischen zu-
riick. Der Trend einer sich seit 2006 von Jahr zu
Jahr verschlechternden Sicherheitslage™ konnte
zwar im Jahr 2011 »vorerst gebrochen« werden.”
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Im unter deutscher Fiihrung stehenden ISAF-
Regionalkommando Nord gilt die Entwicklung der
Sicherheitslage als »grundsdtzlich positiv«; insge-
samt jedoch wird sie im Friihjahr 2012 als »ange-
spannt und fragil« eingeschitzt.” Neuere Unter-
suchungen im Norden Afghanistans weisen dar-
auf hin, dass durch die Erhohung des Gewaltpe-
gels die subjektiv empfundene Sicherheit und die
Zustimmung zu den internationalen Truppen
gesunken sind.” Dass nach mehr als elf Jahren
militarischer- Prasenz auswartiger Truppen (und
zivilen Engagements) die innere Sicherheit im
Land an vielen Orten als unzureichend beschrie-
ben wird, erfordert eine umfassende Bewertung
aus der Perspektive nachhaltiger Friedensprozes-
se und -strukturen. Elementare Bedingung des
Schutzes vor Gewalt ist die Entprivatisierung von
Gewalt durch ein rechtsstaatlich eingehegtes Ge-
waltmonopol des Staates, also ein Ende willkiirli-
cher Herrschaft. Daher ist im Blick auf diesen
Punkt folgendes festzuhalten:

(21) Sicherheit muss als Bestandteil von Rechts-
staatlichkeit begriffen werden. Vor allem erweist
sich die Entprivatisierung von Gewalt in der ge-
genwartigen Situation als dufserst schwierig. Die
USA bedienen sich der militdrischen Macht von
Kriegsherren, Gewaltunternehmern und Milizen,
um sich offener Zufahrtswege oder auch der Ab-
sicherung gegen Riickfille eroberter Gebiete zu
versichern.” Die ISAF macht geltend, dass die
Milizen® unter Verhiltnissen fragmentierter poli-
tischer Autoritdt als Machtfaktor im Einsatzraum
in Rechnung gestellt werden miissen. Was dies
jeweils konkret bedeutet, ist nicht immer klar.
Jedenfalls kann eine Zusammenarbeit auswartiger
Truppen mit lokalen Milizen die erkldrte Absicht
der Beforderung von Rechtsstaatlichkeit vor Ort
unglaubwiirdig machen,” zumal Prisident Karzai
sich seinerseits einer Strategie des Ausbalancie-
rens von Macht bedient.” Seit den von Falschun-
gen geprdgten, aber vom Westen anerkannten
Prasidentschaftswahlen von 2009, ist die Legitimi-
tat der Regierung Karzai zusatzlich geschwicht.*
Diese Legitimationsschwdche konnte auf den
Aufbau ausreichend stabiler und rechtsstaatlich
kontrollierter nationaler Sicherheitskrafte aus-
strahlen. Andererseits konnen diese bei fortge-
setzter ethnisch ausbalancierter Rekrutierung
auch eine kiinftige Chance sein, institutionell in
einem multiethnischen Staat eine nationale
Klammer zu bilden.” In der Summe bleibt festzu-
halten: Sicherheit muss als Bestandteil der Recht-
staatlichkeit begriffen werden und darf nicht,
losgeldst von rechtsstaatlichen Institutionen, von
politischen Akteuren fiir eigene, partikulare Inte-
ressen missbraucht werden.

(22) Seit der Londoner Konferenz von 2006 wer-
den grofie Anstrengungen unternommen, eine
zentrale afghanische Polizei und Armee aufzu-
bauen, allerdings ohne dass die Zentralregierung
bisher die Kontrolle iiber das ganze Land besitzt.
Nach dem Mandat des Deutschen Bundestages
unterstiitzen die deutschen Krafte eine Reform
des Sicherheitssektors, insbesondere durch den
Aufbau funktionsfahiger afghanischer Sicher-
heitskrafte - Afghan National Army (ANA) und
Afghan National Police (ANP)* - u.a. durch Aus-
bildung, Mentoring und Partnering. Aber die Si-
cherheitskrafte leiden an (durch finanzielle An-
reize etwas verringerten) Verlusten: die Polizei
durch Fluktuation, die Armee durch eigenmachti-
ge Abwesenheiten und Desertionen.” Im weiteren
Verlauf sind die afghanischen Kréfte an vielen
Stellen selbstdndig tatig geworden und inzwi-
schen allein verantwortlich fiir die Sicherheit im
Land. Sie hatten deutlich mehr Verluste zu bekla-
gen, wahrend andererseits die ISAF-Truppen ent-
sprechend deutlich geringere Zahlen getéteter
Soldaten aufweisen™. Polizei und Armee werden
mit Waffen ausgeriistet, ohne dass zugleich ab-
sehbar ist, was diese grof’en Waffenpotenziale in
einem Land bewirken, in dem nur eine fragile
demokratisch kontrollierte Rechtsstaatlichkeit
existiert.”” Die Polizei wurde im Rahmen von ISAF
nicht nach einer einheitlichen Konzeption ausge-
bildet; seit 2007 sind jedoch Bemiihungen er-
kennbar, dem abzuhelfen. Die Annahmen {iber
den fiir den Aufbau erforderlichen Zeitrahmen
differieren. Es sind deshalb verstarkte Bemiihun-
gen erforderlich, eine solche demokratisch kon-
trollierte Rechtsstaatlichkeit mit einer funktionie-
renden Justiz und staatlichem Gewaltmonopol
unter Einbeziehung der ortlichen Traditionen
aufzubauen.

(23) Wegen der Unsicherheit im Land ldsst die
afghanische Regierung inoffizielle Sicherheitskraf-
te zu, denen schwere Menschenrechtsverbrechen
vorgeworfen werden.” Dies zeigt auch, dass die
offiziellen Programme zur Entwaffnung und Rein-
tegration unzureichend sind und zum Teil als
leichte Einkommensquellen genutzt werden. Die
verbreitete Beauftragung privater Sicherheitsfir-
men durch im Land befindliche Organisationen
aus dem Ausland soll durch das Prdsidentendek-
ret 62 von 2010 unterbunden werden. Mit der
Existenz von Dorfmilizen auflerhalb der ANP
wird aber in Kauf genommen, dass sich Waffen
und nicht rechtmafiig ausgeiibte Gewalt verbrei-
ten” - eine Gefahr, der die deutsche Bundesregie-
rung entgegenwirken mochte. Die Empfehlungen
der International Crisis Group zum »Transiti-
onsprozess« stellen entsprechend die Fortfiihrung
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von Programmen fiir die Afghan Local Police in
Frage.™ Als besonders bedeutend fiir die die
rechtsstaatliche Einhegung der Sicherheitsakteure
gilt hier die »Unabhangige Afghanische Men-
schenrechtskommission« (AIHRC), die nach der
afghanischen Verfassung die Aufgabe hat, die
Einhaltung der Menschenrechte zu tiberwachen.
Diese Kommission gilt es in ihrer Arbeit zu unter-
stiitzen, wie auch der Fortschrittsbericht 2012

(S. 26) hervorhebt.

3.2. Forderung der Freiheit

(24) Das Ziel der »Forderung der Freiheit« (Frie-
densdenkschrift Ziffer 82) verlangt Maflnahmen
zur Gewadhrleistung von Grundfreiheiten und
inklusiver demokratischer Beteiligung der Bevol-
kerung sowie ausreichende Rechtsgebundenheit
von Justiz und Exekutive. Hier zeigt sich folgende
Situation:

(25) Bei der unter UN-Schirmherrschaft im No-
vember 2001 durchgefiihrten Konferenz auf dem
Petersberg bei Bonn waren Mudschahidin der
Nordallianz und Exil-Afghanen vertreten. Ein-
heimische zivilgesellschaftliche Gruppen fehlten
jedoch, wohl auch, weil sie sich zu jener Zeit
noch nicht hinreichend formiert hatten. Am
22.12.2001 wurde Hamid Karzai als Interimspra-
sident eingesetzt und nahm mit einer kommissa-
rischen Regierung seine Arbeit auf. Es wurde eine
Prasidialverfassung ausgearbeitet und in Wahlen
angenommen. Nach der ersten Wahl (2004) wur-
den weitere Wahlen durchgefiihrt: fiir das Parla-
ment (2005) und fiir die zweite Amtsperiode des
Prdsidenten (2009); sie waren jeweils von massi-
ven Betrugs- und Tduschungsmandvern iiber-
schattet.” Bei der zweiten Prisidentschaftswahl
von November 2009 ist die Glaubwiirdigkeit je-
denfalls der UNAMA als politischer Unterstiit-
zungsorganisation der Vereinten Nationen in
Afghanistan, die fiir die Wahlen zustdndig ist,
beschidigt worden.™ Im Zwischenbericht 2011
wird mit Blick auf den unaufgearbeiteten Korrup-
tionsfall der Kabulbank von einem weiteren
Glaubwiirdigkeitsverlust der afghanischen Regie-
rung gesprochen.” Wichtige Gruppierungen wur-
den in Afghanistan von vornherein aus dem poli-
tischen Prozess ausgeschlossen.™ Es gibt bisher
zu wenige Ansdtze, um auf lokaler Ebene legitime
Vertreter und Vertreterinnen fiir politische Ent-
scheidungen zu gewinnen. Anders als in der Ver-
fassung vorgesehen wurden bisher keine Ge-
meinde- und Distriktrite gewahlt.” Die Zielset-
zung einer inklusiven demokratischen Beteiligung
der Bevolkerung wurde erst durch die Internatio-

nale Afghanistankonferenz 2011 (Bonn II) zu
einem der sieben Grundprinzipien erhoben.

(26) Bedeutende rechtsstaatliche Prinzipien wer-
den in Afghanistan nicht nur wegen der Wahltau-
schungen und unzureichenden demokratischen
Inklusion verletzt, sondern vor allem aufgrund
der Verzahnung zwischen Zentralregierung,
Kriegsherrensystem und Drogentkonomie. Detail-
lierte Analysen zu dem daraus resultierenden
Korruptions- und Patronagesystem liegen vor.”
Prasident Karzai hat immer wieder in Justizpro-
zesse direkt eingegriffen.” Dieses System delegi-
timiert die zentrale Regierung und die involvier-
ten Kriegsherren und tragt zu einem gigantischen
Transfer von Hilfsmitteln in die Taschen der
Kriegs- und Drogenherren bei. Der Fortschrittsbe-
richt 2011 konstatiert dariiber hinaus ein »fehlen-
des staatliches Gewaltmonopol, mangelnde Ent-
schlossenheit, willkiirliche Entscheidungsprozes-
se sowie unzureichende personelle Kapazitdten
der Regierung« und beklagt willkiirliche Haft und
Folter. Zur Forderung einer rechtsstaatlichen Kul-
tur hat Deutschland u.a. 2011 »mit dem Aufbau
der Balkh School of Public Administration (BSPA)
an der Universitdt in Masar-e-Scharif begonnenc.*
Dies ist ein vielversprechender Ansatz. Insgesamt
muss jedoch im Blick auf den Vorrang ziviler
Friedenssicherung auch im Interesse eines mog-
lichst geringen Einsatzes von militarischer Gewalt
festgehalten werden, dass bisher zu wenig Kraft
auf das Errichten eines staatlichen Gewaltmono-
pols und insbesondere rechtsstaatlicher Instituti-
onen zur Kontrolle dieses Gewaltmonopols ver-
wendet wurde. Dies sollte allen weiteren politi-
schen und zivilen Bemiihungen vorausgehen.”

3.3 Abbau von Not

(27) Dass der Abbau von materieller Not in Af-
ghanistan besonders relevant ist, wird allseits
anerkannt. Doch die Lebensbedingungen sind fiir
viele Menschen nach Jahrzehnten von Krieg und
Biirgerkrieg weiterhin von grofier Armut gekenn-
zeichnet. Die Friedensdenkschrift hat - orientiert
am Prinzip der local ownership - die Aufgaben
benannt, die zur Entfaltung lokaler friedensfor-
dernder Okonomien beitragen, so insbesondere
die Starkung der Frauen als Nahrungsmittelpro-
duzentinnen bei der Entwicklungszusammenar-
beit sowie die Rechenschaftspflichtigkeit der mul-
tinationalen Unternehmen.” Gemessen an der
Perspektive menschlicher Sicherheit und einer
nachhaltigen Friedens- und Entwicklungspolitik
sind bei den Bemiihungen zur Verbesserung der
Situation in Afghanistan trotz mancher guter An-
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sdtze Weichen in die falsche Richtung gestellt
worden:

(28) Der beabsichtigte Aufbau staatlicher Struktu-
ren wird teilweise durch die Etablierung- von
Parallelstrukturen in Gestalt internationaler und
nationaler Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
konterkariert: Z.B. wurden eigens regierungsnahe
NGOs gegriindet, um die auswadrtigen finanziellen
Hilfsmittel in Empfang nehmen zu kénnen.*
Wahrend grofie internationale NGOs zum Teil
wenig Kenntnis von der Lage vor Ort haben, sind
nationale NGOs nicht selten in die herrschenden
Machtverhaltnisse verstrickt. Lokale afghanische
Akteure haben zu wenige Chancen, ihre Kompe-
tenzen fiir Friedensbildungsprozesse und fiir den
wirtschaftlichen Aufbau einzubringen und wei-
terzuentwickeln - wobei dies von den verschie-
denen NATO-Truppenstellern unterschiedlich
gehandhabt wird.” Selbstverstindlich gibt es
unter den bis zu 1.700 NGOs in Afghanistan zahl-
reiche Organisationen, die kenntnisreich, enga-
giert und in einer nachhaltigen Friedensperspek-
tive agieren. Doch hat auch unter deutschen
NGOs eine kritische Selbstreflexion iiber nicht
intendierte Folgen des eigenen Tuns begonnen.
Die Abwerbung gut gebildeter afghanischer Kraf-
te” durch externe Organisationen und Formen der
Hilfe, die nicht ortlichen Bediirfnissen, sondern
sicherheitspolitischen Lagebeurteilungen folgen,
gehoren zu den Problemen, die zu bedenken
sind, wenn dem allgemein akzeptierten Prinzip
»do no harm« Rechnung getragen werden soll.”

(29) Die sehr arme landliche Bevolkerung in Af-
ghanistan wiirde sich kaum in groffem Umfang
auf die gesundheitsgefdhrdende Drogendkonomie
einlassen,” wenn sie sich nicht durch die Ver-
héltnisse dazu gezwungen sahe. Billigprodukte
aus dem ostlichen Ausland, aber auch Produkte
aus Hilfslieferungen konnen die lokale kleinge-
werbliche Produktion und landeseigene Produkte
verdrangen. Internationale Hilfe sollte vor allem
zur lokalen Wertschopfung beitragen. Sie kann
nur von Nutzen sein, wenn sie kleinrdumig und
unter Berilicksichtigung des vor Ort artikulierten
Bedarfs und der lokal organisierten Interessenkla-
rung Mittel zur Selbsthilfe gibt. Anders orientierte
Entwicklungshilfe 1duft Gefahr, regionale Konflik-
te zu fordern, z.B. wenn von der internationalen
Gemeinschaft oder einzelnen Staaten in bester
Absicht sehr schnell sehr viel Geld ausgegeben
wird.” Es ist zu kldren, ob die sog. Gemeinde-
entwicklungsrate in Afghanistan fiir nachhaltige
Entwicklung arbeiten. Die kiirzlich auch vom US-
Senat nachgewiesenen Falle von Korruption und
Patronage bei Bau- und Verkehrsprojekten sowie

im privaten Sicherheitswesen laufen der Etablie-
rung nachhaltiger friedensfordernder Strukturen
zuwider.”

(30) Die deutsche Bundesregierung hat seit 2010
die Mittel der zivilen Ressorts ganz erheblich
ausgeweitet. An positiven Entwicklungen, die seit
2009 mit deutscher Hilfe- in Afghanistan (davon
drei Viertel in Nordafghanistan) zu verzeichnen
sind, werden vor allem Maf3nahmen der Infra-
strukturbildung im Bereich der Grundbediirfnisse
(Wasserversorgung, Strafien, Energie, Kranken-
hauser, Mikrokredite) sowie der Schul-, Aus- und
Fortbildung genannt.” Es ist unter allen Umstan-
den zu vermeiden, dass Entwicklungsprojekte
wider Willen soziale Ungleichheiten vertiefen
oder zu ethnisch-religios aufgeladenen Konflikten
fiihren - etwa mit Blick auf die paschtunische
Bevolkerungsgruppe, die sich im Norden als Ver-
lierer fiihlt.” Es ist besorgniserregend, dass im
Zwischenbericht 2011 einerseits auf »beachtliche«
Entwicklungserfolge hingewiesen, andererseits in
Aussicht gestellt wird, dass »steigende Lebensmit-
telpreise [...] einen Grofiteil der afghanischen
Bevolkerung zusatzlich unter die Armutsgrenze
fallen lassen«.” Die FAO schitzt, dass bis zu 70
Prozent der afghanischen Gesellschaft von Le-
bensmittelunsicherheit betroffen sein konnen.
Landwirtschaftliche Entwicklung sollte ent-
sprechend dem Ziel der lokalen Lebensmittelpro-
duktion dienen.”

3.4 Anerkennung kultureller Verschiedenheit

(31) Die Proteste gegen den respektlosen Umgang
auswartiger Truppen mit kulturellen und religio-
sen Symbolen haben im Februar 2012 viele Opfer
unter Zivilpersonen und Soldaten gefordert. Die
Verbrennung des Koran hat auch das Vertrauen
der Einheimischen, die nicht den Taliban angeho-
ren, dauerhaft beschadigt.

(32) Friedensfordernde Prozesse und Strukturen
bediirfen einer gleichberechtigten Koexistenz von
Kulturen und Religionen im Rahmen gemeinsa-
mer Regeln. Andernfalls besteht die Gefahr, dass
verhandelbare Interessenkonflikte zu (scheinbar)
unversohnlichen Identitatskonflikten werden.
Kulturelle Sensibilitdt bedeutet aber nicht die
Duldung von Praktiken, die den Zielen eines ge-
rechten Friedens widersprechen, wie Willkiirjus-
tiz im Zusammenhang des Kartells von Drogen-
handel und politischer Patronage.”

(33) Hinsichtlich der Schutzdimension der Aner-
kennung kultureller Vielfalt kommt es in Afgha-
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nistan auch darauf an, das Erbe der Geschichte
kolonialer, willkiirlicher Staatsgrenzen und eines
geringen Grads zentraler Staatsgewalt zu beach-
ten, moglichst viele lokale Friedensallianzen zu

befordern und die zivilgesellschaftlichen Stimmen
mit Gemeinwohlinteresse in den offiziellen und
inoffiziellen politischen Kontakten zu stirken.”

4. Die Situation der deutschen Truppen in Afghanistan und die Aufgaben
der Seelsorge in der Bundeswehr

4.1 Besondere Belastungen der
Soldatinnen und Soldaten

(34) Fir die Truppen der Bundeswehr in Afgha-
nistan sind Tod und Verwundung standige Beglei-
ter. Was friiher als »das AuRerste« ihres Berufs-
bildes galt, wird inzwischen vielfach als Selbst-
verstdndlichkeit dargestellt. Es sind Soldaten
verwundet und getotet worden. Zu den extremen
Belastungen der Soldaten gehort aber auch die
Erfahrung, selbst einen anderen Menschen getotet
zu haben. Seit 2009 wird der Afghanistan-Einsatz
in der deutschen Offentlichkeit als »Krieg« wahr-
genommen. Die Soldatinnen und Soldaten neh-
men an Kampfhandlungen teil. Ihr Berufs- und
Selbstbild bleibt davon nicht unberiihrt.” Manche
tragen lange an den physischen und psychischen
Folgen ihres Einsatzes. Viele fragen nach dem
Sinn ihres personlichen Engagements.” Sie stehen
mit Leib und Leben fiir das Gelingen des Transi-
tionsprozesses ein und miissen trotz der Erfah-
rung von Bedrohung und manchmal Ablehnung
respektvoll mit den neuen Partnern zusammenar-
beiten.

(35) Soldatinnen und Soldaten, die ihren Beruf
verantwortlich ausiiben wollen, konnen das nur
mit dem Ziel tun, an dem riskanten Versuch mit-
zuwirken, durch Einsatz militarischer Gewalt
einen Friedens- und Rechtszustand herzustellen,
in dem Schwache und Wehrlose geschiitzt sind.
Dieses Ziel macht Wehrdienst fiir Christinnen
und Christen zu einer in personlicher Gewissens-
entscheidung verantwortbaren Option, und die-
sem Ziel dient auch der verfassungsmafiige Auf-
trag der Bundeswehr. Nur im Falle der Notwehr
und Nothilfe kann es fiir Christinnen und Chris-
ten eine Ausnahme vom Gebot »Du sollst nicht
toten!« (5. Mose 5,17; 2. Mose 20,13) geben. Dies
andert nichts daran, dass jeder, der das Totungs-
verbot Ubertritt, vor Gott schuldig wird und nur
auf Vergebung hoffen kann. Die Bereitschaft zur
Totung anderer Menschen erfordert die Uberwin-
dung grofier innerer Hemmschwellen.” Was ein
Mensch anderen antut, verletzt ihn auch selbst in
seiner psychischen und ethischen Integritit."
Daraus, dass sich Soldatinnen und Soldaten im-

mer wieder mit dem Faktum des Totens und geto-
tet Werdens auseinandersetzen miissen, konnen
Gefiihle existenzieller Schuld und Scham, aber
auch Reflexe der Abwehr entsprechender Gefiih-
le, Zweifel und Fragen erwachsen.” Beschidigun-
gen der psychischen und ethischen Identitat
durch den Einsatz in Afghanistan kénnen ebenso
schwer wiegen wie korperliche Schdden. Vorge-
setzte, der Staat und die Politik stehen in der
Fiirsorgepflicht, aber auch die zivile Gesellschaft,
Kameraden und Militdrgeistliche tragen Verant-
wortung dafiir, Soldatinnen und Soldaten in die-
sen komplexen Problemlagen wahrzunehmen
und sie darin aufmerksam zu begleiten.

(36) Traumatischer Stress in Kampfhandlungen -
z.B. bei zwei Dritteln derer, die an den Gefechten
in Kundus im Sommer 2011 teilgenommen hatten
- kann zur Entstehung eines Posttraumatischen
Belastungssyndroms fiihren, eines Krankheitsge-
schehen, das immer mehr Soldaten und Soldatin-
nen erfasst und inzwischen eine immer grofiere
offentliche Aufmerksamkeit erhilt.” Auch bei de-
nen, die in erster Linie innerhalb der Feldlager
tdtig und mit Planungs-, Fithrungs- und Unterstiit-
zungsaufgaben betraut sind, schwindet angesichts
der volatilen Sicherheitslage das Bedrohungsgefiihl
nicht. Auch sie »haben Verwundung und Tod im
nahen Umfeld erlebt, fiirchten Minen, Hecken-
schiitzen, Raketenbeschuss und Selbstmord-
attentate«.” Auch sie miissen mit Stressfaktoren
leben, die aus permanenter Bedrohung, Heimat-
ferne, klimatischen Bedingungen und den Um-
stinden des Lebens im Lager resultieren und gera-
de unter ruhigeren Bedingungen besonders stark
empfunden werden. Ferner teilen alle die Erfah-
rung, dass der tagliche vierundzwanzigstiindige
Verlust der Privatsphdre nur schwer zu ertragen
ist. Der Mensch wird »glisern« und diinnhautig.”
Dies erfordert Verstandnis und den Schutz person-
licher Freiheitsraume. Ein eigenes Problem stellt
die zu iiber neunzig Prozent mannerdominierte
Lagergemeinschaft dar.

(37) Viele Bundeswehrangehorige haben aufier-
halb des geschiitzten Lagers keine direkten Be-

rithrungspunkte mit der lokalen Bevoélkerung in
ihren Dorfern und Siedlungen. Die Kontakte be-
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schranken sich oftmals auf einheimisches Unter-
stlitzungspersonal. Nachrichten stammen vor
allem von Kameraden, die im Aufleneinsatz und
manchmal auch in Gefechten standen. Zur politi-
schen Verantwortung fiir den deutschen Afgha-
nistaneinsatz gehort es, die Soldaten vor Ort
ebenso wie die Offentlichkeit zuhause iiber die
Gesamtentwicklung im Einsatzland zu informie-
ren und so eine staatsbiirgerliche Urteilsbildung
zu ermoglichen. Zudem bedarf es einer verstark-
ten Wahrnehmung und Diskussion der Situation,
in der sich die deutschen Einsatzkréfte in Afgha-
nistan befinden. Insbesondere die Familienange-
horigen der Soldatinnen und Soldaten sollten
starker in die Kommunikation tiber den Auftrag
und dessen Durchfiihrung einbezogen werden,
damit sie verstehen, was ihre Partner und Kinder
im Einsatzland tun. Fiirsorge und Betreuung soll-
ten solche Soldatenfamilien nicht aus dem Blick
verlieren, deren Lebensort weit vom Dienstort
und dem zustdndigen Familienbetreuungszent-
rum entfernt liegt. Aus dieser Situation ergeben
sich auch fiir die Militdrseelsorge besondere Her-
ausforderungen in der Begleitung der daheim
gebliebenen Angehorigen der Soldatinnen und
Soldaten.

(38) Der Einsatz in Afghanistan dauert fiir die
meisten Soldatinnen und Soldaten vier Monate;
danach sollen sie fiir mindestens zwei Jahre nicht
fiir Auslandseinsdtze herangezogen werden. Die
Praxis zeigt aber, dass Spezialisten haufig langer
im Einsatz bleiben miissen und auch ofter als
vorgesehen zu Einsdtzen herangezogen werden.
Hdufige Einsdtze bergen die Gefahr traumatisie-
render Uberbelastung. Deshalb miissen zwischen
den Einsdtzen ausreichende Rekreationsphasen
fiir alle und Planungssicherheit fiir die Familien
gewdhrleistet werden. Gleichzeitig ist jedoch auch
zu bedenken, dass unter Gesichtspunkten der
interkulturellen Kompetenz ein allzu schneller
und haufiger Wechsel problematisch sein kann.

(39) Das Konzept der Inneren Fiihrung verankert
die existentielle Auseinandersetzung mit militari-
scher Gewalt, Tod und Verwundung, Schuld und
Verantwortung in der Fiihrungskultur der Bun-
deswehr und in verschiedenen Ausbildungszu-
sammenhingen.” In diversen Unterrichtseinhei-
ten und -formen werden die Soldatinnen und
Soldaten der Bundeswehr bei der kritischen Re-
flexion auf Gewalt und militdrische Gewaltmittel
unterstiitzt. Sie erfahren hier, dass Gewissensfrei-
heit und Menschenrechte in der Bundeswehr
respektiert werden miissen und dass die militari-
sche Gehorsamspflicht begrenzt ist. Auf diese
Weise sollen sie in ihrer Urteilsfdhigkeit gestarkt

und zum verantwortlichen Bestehen der beim
Umgang mit Gewaltmitteln unausweichlichen
Dilemmasituationen befahigt werden. Von beson-
derer Bedeutung ist auch der Unterricht in inter-
kultureller Kompetenz, die inzwischen als milita-
rische Schliisselqualifikation angesehen wird.”

4.2 Der Dienst der Soldatenseelsorge

(40) Seit Griindung der Bundeswehr ist die Mili-
tdrseelsorge ein unabhdngiger Kooperationspart-
ner. Die Militdrgeistlichen werden durch ihre
Landeskirchen fiir diesen Dienst in der Regel
sechs bis zwo0lf Jahre als staatliche Beamte auf
Zeit freigestellt. In ihrer seelsorglichen Tdtigkeit
sind sie ausschliefllich kirchlichem Recht unter-
worfen und von staatlichen Weisungen unabhan-
gig. Die evangelische Soldatenseelsorge in der
Bundeswehr orientiert sich am Leitbild der »kriti-
schen Solidaritit«.™ »Das bedeutet«, so heiflt es in
der Friedensdenkschrift, »dass die evangelische
Soldatenseelsorge einerseits eine an Recht und
Gesetz gebundene militdrische Schutzaufgabe als
im Grundsatz ethisch verantwortbar bejaht, sich
andererseits aber keineswegs unkritisch mit kon-
kreten sicherheitspolitischen Vorgaben, militdr-
strategischen Doktrinen oder gruppenspezifischen
Mentalitdten identifizieren darf« (Ziffer 66). Sol-
daten und Militarseelsorger teilen die Lebensbe-
dingungen im Lager und das Gefiihl der Bedro-
hung; als waffenlose Zeugen der Friedensbot-
schaft Jesu stehen Seelsorgerinnen und Seelsorger
in einem Spannungsverhdltnis zu jeder Form des
Gewaltgebrauchs. Das Leitbild des gerechten
Friedens und die Kriterien einer Ethik rechtserhal-
tender Gewalt sind Grundlage des Dienstes evan-
gelischer Militdrseelsorger.

(41) Zu den Kernaufgaben der Militargeistlichen
gehoren neben der Seelsorge Gottesdienste, An-
dachten und Riistzeiten. Angesprochen werden
auch Soldatenfamilien. Das christliche Angebot
tragt dazu bei, den Alltag zu strukturieren und
Raum fiir seelische Rekreation zu bieten. Junge
Soldatinnen und Soldaten werden in Afghanistan
mit existenziellen Grenzerfahrungen konfrontiert.
Militargeistliche helfen bei der Bearbeitung und
Einordnung solcher Erfahrungen. Sie sind Zuho-
rende und Ratgebende in vertraulichen Gespra-
chen, bei alltdglichen Sorgen ebenso wie in tiefer
Trauer und beim Umgang mit Scham und Schuld.
Daneben sind sie Ansprechpartner auch fiir Vor-
gesetzte und fiir die Betreuung der Truppe Zu-
standige.” Militarseelsorger konnen auferhalb
des Dienstwegs Probleme erkennen und Losun-
gen suchen.
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(42) Militarpfarrerinnen und -pfarrer erteilen im
Auftrag des Staates Lebenskundlichen Unterricht.
Er wurde 2011 neu konzipiert als berufsethischer
Unterricht, als Ort freier und vertrauensvoller
Aussprache. Er umfasst eine Doppelstunde im
Monat. Seine Akzeptanz bei Soldatinnen, Solda-
ten und Dozenten ist hoch. Wahrend des Aus-
landseinsatzes kann im Unterricht reagiert wer-
den auf personliche Probleme wie Trennung von
Familie und Freunden und die Herausforderung
durch den Einsatz von Gewalt. Es konnen Infor-
mationen iiber Kultur und Religion im Einsatz-
land vermittelt und die Sensibilitat fiir die Men-
schen in Afghanistan und ihre Lebensweise ge-
starkt werden. Der Lebenskundliche Unterricht
vermittelt neben personlicher auch interkulturelle
Kompetenz. Die selbstkritische Auseinanderset-
zung der Soldatinnen und Soldaten mit ihrer ei-
genen Gewaltfdhigkeit und der jeder Gewalt in-
newohnenden Dynamik ist vorgesehen. Nach den
einschldgigen Lehrpldnen soll dies aufier im Le-
benskundlichen Unterricht auch in den Unter-
richtseinheiten zu den »Gestaltungsfeldern« der
Inneren Fiihrung erfolgen.”

(43) Von den Soldatinnen und Soldaten der Bun-
deswehr gehort derzeit etwa die Halfte einer
christlichen Kirche an.” In Afghanistan waren
bisher insgesamt 61 evangelische Militargeistliche
im Dienst (Mdrz 2013). Bis zum Sommer 2013
waren drei evangelische Militdrgeistliche fiir je-
weils vier Monate an den deutschen Standorten
in Afghanistan tdtig und fiir nahezu 5000 Solda-
tinnen und Soldaten der Bundeswehr zustandig.
In Mazar-e-Sharif und in Kunduz wirkten neben
dem evangelischen jeweils ein katholischer Mili-
targeistlicher. Die Militdrgeistlichen betreuten von
ihren Standorten aus weitere Lager und Unter-
kiinfte deutscher Soldaten in der Néahe.

(44) Zusammen mit Arzten, Sanititspersonal und
Truppenpsychologen gehoren die Militarseelsor-
ger zum »psychosozialen Netzwerke, das die
Bundeswehr zur Unterstiitzung der Truppenan-
gehorigen eingerichtet hat. Die Akzeptanz der
Militdrseelsorgerinnen und -seelsorger ist generell

hoch. Im ISAF-Einsatz geben »(n)eun von zehn
Befragten [...] an, es gut zu finden, dass Trup-
penpsychologen und Militdrseelsorger vor Ort
sind.«” Das Angebot der Militargeistlichen wird
intensiv genutzt. Auch nicht der Kirche angeho-
rende Soldatinnen und Soldaten suchen Gesprach
und Austausch mit ihnen.” Neben ihrer seelsorg-
lichen ist die rituell-liturgische Kompetenz ge-
fragt. Militargeistliche stehen Soldaten und Solda-
tinnen im Einsatz zur Seite. Sie {iberbringen To-
desnachrichten, trosten und starken die Hinter-
bliebenen und diejenigen, die einen Kameraden
verloren haben. Sie betreuen die »Zentrale Trau-
erfeier« des Dienstherrn.

(45) Auch deutsche oder internationale Polizisten
und Entwicklungshelfer finden in den Militarseel-
sorgern verldssliche Ansprechpartner. Seit 2009
ist die Betreuung deutscher Polizisten im Aus-
landseinsatz durch Militargeistliche vertraglich
geregelt. Auf Wunsch kiimmern sich die Seelsor-
gerinnen und Seelsorger auch um Mitarbeitende
des Auswartigen Amtes, der Gesellschaft fiir In-
ternationale Zusammenarbeit oder kirchlicher
Entwicklungshilfeorganisationen. Haufig kommen
diese Zivilisten zu Gottesdiensten und Andachten
oder zu anderen Anldssen ins Feldlager. Obwohl
es zu begriifRen ist, dass Militdrgeistliche diese
Aufgabe iibernehmen, konnte iiberlegt werden,
ob eine von der Militdrseelsorge unabhangige
seelsorgliche Begleitung fiir die zivilen Angehori-
gen der Hilfswerke sinnvoll ist.

(46) Evangelische Militarseelsorgerinnen und -
seelsorger aus Deutschland arbeiten mit ihren
katholischen Kollegen und mit der Military
Chaplaincy aus anderen Lindern eng zusammen.
Im Unterschied zu den Militargeistlichen vieler
Lander sind die deutschen nicht in die militdri-
sche Hierarchie eingebunden. Trotz verschiedener
nationaler Militdrkulturen ist die Zusammenarbeit
in der Regel unproblematisch. Auf Bitten der
militdrischen Fiihrung fithren die Militargeistli-
chen im Feldlager Gesprachs- und Informations-
veranstaltungen mit islamischen Geistlichen
durch.

5. Friedenspolitische Aufgaben im Blick auf Afghanistan

(47) Frieden in Afghanistan verlangt Verhandlun-
gen fiir tragfdhige Friedensstrukturen und eine
friedenspolitisch kohdrente Politik der internatio-
nalen Gemeinschaft. Deutschland hat daran ein
Interesse in politischer und in 6konomischer Hin-
sicht. Uber die Kosten des »nicht-internationalen
bewaffneten Konflikts« in Afghanistan fiir

Deutschland wird wenig transparent gespro-
chen.” Unbestritten ist, dass eine tragfihige Ver-
handlungslésung™ angesichts des Endes der ISAF-
Mission dringlich ist.

(48) Um umfassenden diplomatischen Bemiihun-
gen zum Erfolg zu verhelfen, ist ein kohdrentes
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Vorgehen mit hoher Lokalexpertise von grofiter
Bedeutung. Seit dem Wechsel in der US-
Administration und der neuen NATO-Strategie fiir
Afghanistan hat sich das Interesse an Aussoh-
nung, Reintegration von oppositionellen Kamp-
fern, aber auch an Verhandlungen verstarkt.”
Deutschland war 2010 und 2011 schon als Ver-
mittlerin fiir Geheimgesprache zwischen der US-
Regierung und der Vertretung der Taliban tatig
geworden. Das hatte zu einem Verbindungsbiiro
in Doha/Qatar gefiihrt, welches auch kiinftig als
neutraler Ort fiir Verhandlungen bedeutsam sein
kann. Eine Analyse aller bisherigen Bemiihungen
um die Aufnahme von Verhandlungen von Seiten
innerafghanischer Krafte, Saudi Arabiens, der EU,
Grofibritanniens und Deutschlands macht deut-
lich, dass alle politischen und gesellschaftlichen
Gruppen des Landes einbezogen werden miissen,
damit Aussicht auf Erfolg besteht: In Qatar war
die afghanische Regierung zunachst nicht beteiligt
gewesen. Es geht neben der afghanischen Regie-
rung nicht nur um die drei Hauptakteure der
Aufstandsbewegung (Taliban, islamische Par-
tei/HIG und Haqgani-Netzwerk), sondern auch
um die nichtmilitante politische Opposition.
Gleichzeitig sollten auch Pakistan und Iran iiber
die Initiativen informiert werden. Dabei stellt es
sich als dufserst problematisch heraus, dass die
von Biindnispartnern geiibte Strategie gezielter
Totungen sowie die Rivalitdten der Aufstdndi-
schen untereinander aktuelle oder potentielle
Verhandlungspartner treffen.” Wie schwierig die
Aufgabe ist, machen auch die Attentate auf Mit-
glieder des 2010 eingerichteten Hohen Friedens-
rats und die innerafghanische scharfe Kritik an
seiner Zusammensetzung deutlich, sowie kontro-
verse Auffassungen iiber die Wahrung der Ver-
fassung und den Abzug ausldndischer Truppen.”
Da Deutschland im Land angesehen ist, konnte es
in dieser Situation moglicherweise hilfreich sein,
aus der Geschichte eigener Erfahrungen heraus
vertrauensbildende Mafnahmen vorzuschlagen,
die Verhandlungsinitiativen fiir einen Waffenstill-
stand unterstiitzen und weitere Schritte hin zu
Frieden und Versohnung bzw. Mediation einlei-
ten konnen.

(49) Seit 2010 ist es neben Regionalkonferenzen
zu einer Abfolge von internationalen Konferenzen
gekommen, in denen die Beteiligten Verpflichtun-
gen fiir die Zukunft Afghanistans eingegangen
sind und es um den Abzug der Kampftruppen
und eine »Ubergabe in Verantwortung« geht. Das
Ende der ISAF-Mission wurde fiir 2014 vorgese-
hen. Seit den Beschliissen iiber einen Riickzug
der Kampftruppen und ersten Konzeptionen fiir
eine Nachfolgemission der ISAF, die sich auf

Ausbildung und Beratung konzentrieren soll,”
gibt es innerhalb und auflerhalb Afghanistans
eine Diskussion, auf welche Weise der Ubergang
verantwortlich gestaltet werden kann. Diese Dis-
kussion ist von einer Uneinigkeit dariiber ge-
kennzeichnet, in welcher Weise die auslandi-
schen Truppen das Geschehen in Afghanistan
beeinflusst haben: Es gibt Stimmen, die die Si-
cherheitslage vor Ort von der Prasenz der auslan-
dischen Truppen abhangig machen, es gibt ande-
re, die darin umgekehrt gerade die standige Quel-
le fiir immer erneute Aktivitaten Aufstandischer
sehen.'” Entsprechend verschieden fallen die
Einschadtzungen der Folgen des Truppenabzugs
aus. Unabhangig von Befiirchtungen und Hoff-
nungen sind die beschlossenen Mafinahmen zur
Ubergabe der Sicherheitsverantwortung an die
Afghanen aber in vollem Gang. Auf dem NATO-
Gipfel in Chicago hat Deutschland zugesagt, sich
ab 2015 mit einem jdhrlichen Beitrag in Hohe von
rund 150 Mio. Euro an der Finanzierung der Af-
ghanischen Nationalen Sicherheitskrafte (Afghan
National Security Forces-ANSF) zu beteiligen.""

(50) Folgende Gesichtspunkte im Blick auf einen
verantwortlichen Abzug sind in einer friedens-
ethischen Perspektive zu bedenken:

- Zu einem verantwortlichen Abzug der auslan-
dischen Truppen gehort so weit wie moglich
eine Wiedergutmachung der durch sie ange-
richteten Schaden.

- Da in den nachsten Jahren schon wieder ein
Riickbau der jetzt noch weiter aufgebauten Si-
cherheitskrafte geplant ist, wdre auch ein kon-
trollierter Abbau von Waffenpotenzialen drin-
gend zu priifen. Die weitere Ausriistung und
Ausstattung der ANSF muss zwingend vom
Auf- und Ausbau effektiver Rechtsstaatlichkeit
begleitet werden. Milizen sollten parallel dazu
moglichst entwaffnet und ihre Aufgaben von
den ANSF {ibernommen werden. Wie die leid-
volle Kriegsgeschichte Afghanistans zeigt, sind
Ristungsexporte und Militarhilfe oft von einer
kurzsichtigen Politik geprdgt gewesen, die
nicht mit Veranderungen der Machtverhaltnis-
se rechnet und elementare politische Voraus-
setzungen fiir nachhaltige Friedensprozesse
ignoriert. Vor diesem Hintergrund ist die be-
absichtigte Riickfithrung des militarischen Ge-
rdtes der Bundeswehr zu begriifien.

- Es geht auch um eine Abfederung der Folgen
fiir die lokalen Okonomien und die Personen,
die mit den auswartigen Truppen bzw. Orga-
nisationen zusammen gearbeitet haben, wie
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im Fortschrittsbericht 2012 betont. Den Einrei-
seantragen lokaler afghanischer Mitarbeiter
der Bundeswehr, die sich nach deren Abzug
gefdhrdet sehen, sollte dringend stattgegeben
werden. Deutschland hat zugesagt, Afghanis-
tan zundchst bis 2016 weiterhin mit jahrlich
bis zu 430 Mio. Euro zu unterstiitzen, die in
Vorhaben zur Verbesserung der Lebensbedin-
gungen und zur Starkung der Regierungsfiih-
rung fliefen sollen. BegriiRenswert ist hier die
neue Gewichtung zu Gunsten ziviler Maf2-
nahmen. In einer friedenspolitischen Perspek-
tive ist zum einen die Forderung der landli-
chen Entwicklung von hoher Bedeutung. Der
Gipfel in Tokio hat eine Konditionalisierung
der Hilfe beschlossen, bei der die festgelegten
Reformschritte in Afghanistan mit Indikatoren
gemessen werden. Eine Analyse der Internati-
onal Crisis Group von 2012 macht zum ande-
ren auf die grofle Gefahr aufmerksam, die dem
Land droht, wenn es nicht gelingt, die verfas-
sungsgemafs anstehenden Wahlen 2013 und
2014 in einem gekldrten Feld institutioneller
Zustdndigkeiten abzuhalten.102 So nahelie-
gend angesichts dieser Situation eine Konditi-
onalisierung der Hilfsmittel zu sein scheint, so
zeigt sie doch auch den fragilen Zustand im
Land und die Gratwanderung zwischen dufie-
rer Einflussnahme und Konsolidierung des
notwendigen innerafghanischen politischen
Prozesses.

(51) Dem Geist der Friedensdenkschrift folgend
sind dariiber hinaus folgende friedenspolitisch
bedeutsamen Handlungsfelder und -ziele zu be-
denken:

- Im Sinn ziviler Konfliktbearbeitung ware es
wichtig, gleichzeitig und auf verschiedenen Ebe-
nen besonderes Gewicht auf die Auslotung ver-
handelbarer Interessen zu legen. Zivilgesellschaft-
liche Akteure vor Ort aus 34 Provinzen und lan-
deskundige NGOs sollten eine starke Stimme
erhalten; das gilt insbesondere fiir Frauengrup-
pen. Informelle Gesprdache zwischen allen rele-
vanten Akteuren konnen dazu beitragen, dass
sich Allianzen fiir den Frieden auf allen Ebenen,
vor allem auch der Orts- und der Provinzebene
konstituieren konnen.

- Die Konsolidierung institutioneller Grundlagen
fiir zivil ausgetragene Konflikte bedarf grofier
Aufmerksamkeit, um die Betrugsvorwiirfe der
letzten Wahlen nicht in der Situation der ge-
planten »Transition« und »Transformation« zu
wiederholen. Der Afghanistanbericht der In-
ternational Crisis Group sieht hier sogar die

Gefahr der Konflikteskalation bis hin zu einem
Staatszusammenbruch.'®

- Das einheimische Rechtswesen kennt nicht
nur auf dem Land, sondern auch in Kabul ei-
gentiimliche Verbindungen formaler und in-
formeller Mechanismen (traditionelle Schlich-
tungsforen), deren Beriicksichtigung mit Blick
auf eine tragfdhige rechtsstaatliche Losung
wichtig sein konnte, auch wenn wichtige Fra-
gen der Kohidrenz damit verbunden sind."”

- Im Sinn der Konzepte von menschlicher Si-
cherheit und menschlicher Entwicklung ist die
Forderung von Entwicklungschancen unab-
dingbar. Dazu sind von ausldndischen Inves-
toren sowie von internationalen und nationa-
len NGOs Beitrdge zur Starkung regionaler
und lokaler Losungen vor allem mit Blick auf
Lebensmittel und die Férderung von Erndh-
rungssouverdnitdt (food sovereignity) zu ver-
langen und diesbeziiglich eine 6ffentliche Re-
chenschaftspflicht einzufiihren. Trotz wider-
streitender Interessen und bislang eher gerin-
gen Erfolgen konnten als vertrauensbildende
Mafinahmen regionale Kooperationen Afgha-
nistans mit seinen Nachbarstaaten gefordert
werden.

(52) Innerer Frieden ldsst sich von aufien nicht
erzwingen; dies ist ein wesentliches Argument
der Friedensdenkschrift (Ziffern 182 f.), das auch
durch die Aussage des Fortschrittsberichts 2011'"
bestatigt wird. Jede Intervention muss nichtin-
tendierte Folgen reflektieren: neue soziale und
politische Spannungen ebenso wie den verstark-
ten Zusammenschluss regierungskritischer bzw. -
feindlicher Gruppen. Wie auch die Situation nach
den Balkankriegen der 1990er Jahre zeigt, weisen
Staats- und Wirtschaftsstrukturen, die von Inter-
ventionsmadchten eingefiihrt werden, oft eine
geringe Stabilitdt auf. Ohne tiefe Kenntnis und
sensible Beachtung gewachsener Strukturen be-
steht die Gefahr, dass nicht die friedensférdern-
den Akteure der einheimischen Zivilgesellschaft
unterstiitzt werden, sondern ethnopolitisch und
wirtschaftlich definierte Interessengruppen. Das
ist insbesondere auch mit Blick auf die bedeuten-
den Rohstoffe in Afghanistan zu bedenken. In
Zeiten der Globalisierung benoétigen friedensstabi-
lisierende Mafinahmen einen weiten Zeithorizont
in allen vier Zieldimensionen des gerechten Frie-
dens: Schutz vor Gewalt, Forderung der Freiheit,
Abbau von Not, Anerkennung kultureller Ver-
schiedenheit. Wenn die immer wieder beschwo-
rene Zustandigkeit der Afghanen und Afghanin-
nen fiir die Zukunft ihres Landes (local owner-
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ship) ernst genommen werden soll, bedarf es
seitens externer Akteure eines ebenso zuriickhal-
tenden wie stimmigen Handelns, das der Achtung

der politischen, sozialen und kulturellen Men-
schenrechte verpflichtet ist.

6. Schlussbemerkung

(53) Das friedensethische Leitbild des »gerechten
Friedens« bewdhrt sich mit Blick auf eine frie-
denspolitische Bewertung der Situation in Afgha-
nistan. Es steht fiir ein Konzept, das Frieden und
Gerechtigkeit eng aufeinander bezieht, den Ein-
satz militarischer Gewalt an hohe rechtliche
Schranken und verldssliche volkerrechtliche Ver-
fahrensregeln bindet und einen politischen Pro-
zess in Richtung auf menschliche Sicherheit und
menschliche Entwicklung in den Blick nimmt.

(54) Im Blick auf den Afghanistan-Einsatz stellt
sich allerdings die ernste Frage, ob nicht die mili-
tarischen Mittel eine Eigendynamik entwickelt
haben, die dazu fiihrte, dass das Leitbild des
»gerechten Friedens« aus dem Zentrum des Han-
delns herausgertickt ist. Auch wenn anzuerken-
nen ist, dass die Einsatzregeln fiir COM ISAF
zivile Verluste und Schdden so weit wie moglich
zu vermeiden suchen, kommen Beobachter zu
dem Urteil, dass der Einsatz von militarischer
Gewalt - als Reaktion auf die asymmetrische
Gewaltanwendung der oppositionellen militari-
schen Krafte - an manchen Orten zu einer Spirale
der Gewalteskalation gefiihrt hat, die nur schwer
rechtlich eingehegt oder in rechtsstaatliche For-
men iiberfiihrt werden konnte. Konsens innerhalb
der Kammer war es, dass ein moglichst umfas-
sendes friedenspolitisches Konzept unter Ein-
schluss von Szenarien fiir die Beendigung des
Einsatzes flir den Afghanistan-Einsatz gefehlt hat
(und noch fehlt). Aufgrund dieser konzeptionel-
len Leerstelle gab und gibt es auf Seiten der inter-
venierenden Staaten eine Unsicherheit im Urteil
iiber Art und Umfang der einzusetzenden Mittel,
dies auch in Hinblick auf konsistente Abstim-
mungen aller Truppen stellenden Nationen. Ins-
besondere zeigt sich, dass das Verhaltnis von
militdrischen und zivilen Anteilen sowohl fiir den
deutschen Einsatz als auch fiir die internationalen
Partner des Afghanistaneinsatzes einer genaueren
Abstimmung bedurft hatte.

(55) Aus diesem Konsens werden innerhalb der
Kammer unterschiedliche Folgerungen gezogen:

Ein Teil der Kammer sieht durch die Situation in
Afghanistan die Prinzipien und Kriterien der Frie-
densdenkschrift bestdtigt und bewertet die frie-
densethische Legitimitat des Einsatzes trotz gege-

bener volkerrechtlicher Mandatierung sehr kri-
tisch. Es wiirden zum Teil erhebliche Diskrepan-
zen gegeniiber den in der Denkschrift formulier-
ten Bedingungen fiir internationale bewaffnete
Friedensmissionen sichtbar. Die zivilen Anstren-
gungen seien nicht Teil eines konsistenten frie-
denspolitischen und strategischen Gesamtkon-
Zepts gewesen.

Ein anderer Teil der Kammer betont die Legitimi-
tat des Einsatzes unter dem Gesichtspunkt, dass
die urspriingliche Interventionsentscheidung
durch nicht erkennbare Faktoren und Entwick-
lungen im laufenden Einsatz zu zuvor unvorher-
gesehenen und ungewollten Gewaltmafnahmen
gezwungen habe. Die betrdchtlichen zivilen An-
strengungen seien in der o6ffentlichen Darstellung
und Wahrnehmung nicht angemessen gewiirdigt
worden. Es sei geboten, nicht die Prinzipien,
wohl aber die auf einzelne Handlungssituationen
bezogenen Kriterien der Friedensdenkschrift wei-
terzuentwickeln.

(56) Im Arbeitsprozess der Kammer ergaben sich
eine Reihe von konkreten politischen Anregungen
und Aufgaben fiir die ethische Urteilsbildung, die
in der Friedensdenkschrift noch nicht gesehen
werden konnten.

a. Fir die politischen Verfahren der Mandatie-
rung von Einsdtzen durch den Deutschen
Bundestag legt es sich nahe, den militarischen
Teil in eine umfassende Mandatierung einzu-
binden, in der die zivilen friedenspolitischen
Ziele und Mafinahmen konkretisiert werden.

b. Die Friedensdenkschrift unterzog die Kriterio-
logie des »gerechten Krieges« einer umfassen-
den Revision und ordnete sie dem ethischen
Leitbild des »gerechten Friedens« unter. Damit
konzentrierte sie sich stark auf ein volker-
rechtskonformes ius ad bellum, das konse-
quent zu einem ius contra bellum weiter zu
entwickeln sei. Aus den Erfahrungen der Aus-
landseinsatze der Bundeswehr erscheint es
geboten, kiinftig den ethischen Fragen des ius
in bello, d.h. der Beachtung und Fortentwick-
lung des humanitaren Voélkerrechts starkere
Aufmerksamkeit zuzumessen. Hierzu gehort
unter anderem die umstrittene Frage, welchen
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Status Parteigdnger in Anspruch nehmen kon-
nen, die sich aufierhalb von direkten Kampf-
handlungen bewegen, gleichwohl aber im
dringenden Verdacht stehen, an Kampfhand-
lungen beteiligt zu sein oder solche direkt zu
unterstiitzen. Auflerdem ist eine griindlichere
ethische Reflexion der verantwortlichen Been-
digung von militdrischen Einsatzen erforder-
lich.

c. Drangende Fragen ergeben sich durch den
Einsatz der »Drohnen«Technologie. Eine sorg-
faltige ethische Bewertung steht noch aus,
wird aber auch mit Blick auf verfassungsrecht-
liche und volkerrechtliche Bedenken zuneh-
mend in der medialen und politischen Offent-
lichkeit eingefordert.

Anmerkungen:
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Mittel, die Unterscheidung von an direkter Gewaltausiibung
Beteiligten und Unbeteiligten (Ziffer 102).

° Beschrieben in der Friedensdenkschrift Ziffer 112.
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Counterinsurgency Guide 2009 (U.S. Government, Counterinsur-
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Study Group: Report: Revitalizing our Efforts. Rethinking our
strategies, 2008).

¥ Von besonderer Relevanz sind die Studien von Oxfam (Oxfam:
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muss«. Zit. nach der Sendung »Hintergrund« in Deutschlandradio
vom 07.10.2011 von Marc Thorner (Thorner, M.: Hehre Ziele,
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D.C. 2011, USIP (United States Institute of Peace) Peace Brief
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vadis, Staatsbiirger in Uniform?, in: Beck, H.C./Singer, C. (Hg.):
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Schuldgefiihlen zu kdmpfen« haben. »(D)er Soldat (wird) in Situa-
tionen hineingefiihrt [...], die er von sich aus nie aufsuchen wiir-
de. Fragen wir die Soldaten, die ihren ersten Gegner getotet
haben, wie es ihnen geht.« Vgl. auch Sauer, W.: Der stille Wandel.
Anforderungen an militarische Fiihrungskréfte heute, a.a.0., S.
63-71, hier S. 69: »Der stumme Schrei der geschundenen See-
len verhallt immer noch viel zu oft und unbemerkt.« Nach Sauers
Beobachtung haben die Soldaten einen »inneren Wandel« vollzo-
gen und unterscheiden sich von ihren »normal‘ sozialisierte(n),
eher auf Deeskalation von Konflikten ausgerichtete(n) junge(n)
Deutschen« (ebd.).

® Langer, P.C.: Soldatenalltag in Afghanistan, in: report psycho-
logie 36 (2011), 6, S. 252-257, hier S. 257. Vgl. zum Gesamt-
komplex Tegtmeier, M.A.: Traumatischer Stress bei militarischen
Kréften. Einsatz, Nachsorge, Herausforderungen. (Studien zur
Stressforschung 31), Hamburg 2010.

# Langer, P.C.: a.a.0., S. 254.

® Die damit einhergehenden Belastungen kénnen unter Riickgriff
auf das Konzept der »totalen Institution« (Erving Goffman) be-
schrieben werden. Sie werden aus der Perspektive eines Militar-
seel-sorgers anschaulich geschildert von Jurkiewicz, S.: Erfah-
rungen als Militarseelsorger bei der Truppenbe-gleitung von
Soldaten und Soldaten von ISAF, in: Beck, H.C./Singer, C. (Hg.):
Entscheiden. Fiihren. Verantworten: Soldatsein im 21. Jahrhun-
dert, Berlin 2011, S. 249-260. Vgl. auch BuB, S.: Als Truppen-
psychologe im Einsatz, a.a.0., S. 267-274; Evangelisches
Kirchenamt fiir die Bundeswehr (Hg.): Friedensethik im Einsatz.
Ein Handbuch der Evangelischen Seelsorge fiir die Bundeswehr,
Giitersloh 2009, S. 320-344.

® Bundesminister der Verteidigung: Zentrale Dienstvorschrift
10/1. Innere Fiihrung. Selbstverstandnis und Fiihrungskultur der
Bundeswehr, Norden 2008.

¥ Sauer, W.: Der stille Wandel. Anforderungen an militarische
Fiihrungskréfte heute, in: Beck, H.C./Singer, C. (Hg.): Entschei-
den. Fiihren. Verantworten: Soldatsein im 21. Jahrhundert, Berlin
2011, S. 63-71, weist darauf hin, dass nicht nur die Begegnung
mit Menschen aus dem Einsatzland, sondern auch mit Soldaten
aus anderen Nationen als »Stressor« wirken kann: »Entweder
wurden auf deutscher Seite haufig andere und damit fremde
kulturelle Werte und Normen als minderwertig und nachrangig
angesehen oder unreflektiert strikt abgelehnt. Teilweise wurde
die empfundene ,Andersartigkeit aus Unkenntnis derart fehlinter-
pretiert und missverstanden, dass sowohl das Gefiihl vermeintli-
cher eigener Uberlegenheit oder auch im Zustand tiefer Betrof-
fenheit stark ausgepragte und nachhaltig empfundene Empathie
sehr verbreitet zu individuellem Stress fiihrten« (a.a.O., S. 70).
Vgl. auch Ulrich, U.: Interkulturelle Kompetenz in der Bundes-
wehr, in: a.a.0., S. 100-109. Langer, P.C.: Soldatenalltag in
Afghanistan, in: report psychologie 36 (2011), 6, S. 252-257,
berichtet S. 257: »Nur 27 Prozent der Befragten erkléren, sie
fiihlten sich im Umgang mit Menschen aus anderen Kulturen
sicher<«, und weitere zehn Prozent fiihlen sich dabei »unwohl«.

8 Ackermann, D.: Wie viel Kritik, wie viel Solidaritat? Uber die
Evangelische Militarseelsorge, in: zur sache.bw. Evangelische
Kommentare zu Fragen der Zeit 20 (2011), S. 30-35.

¥ Unterstitzt werden die Militarpfarrerinnen und -pfarrer durch
die Evangelische und die Katholische Arbeitsgemeinschaft fiir
Soldatenbetreuung, die vor allem mit ihren »Oasen« Angebote zu
geselligem Beisammensein, Freizeitaktivitaten und Genuss be-
reithalten.

* Die ZDv 10/1 2008, Ziffer 508, unterstreicht die Bedeutung
ethischer Reflexion und moralischen Urteilsvermdgens fiir den
Dienst der Soldatinnen und Soldaten. Die Fiihrungsphilosophie
und Organisationskultur der Bundeswehr pragende Innere Fiih-
rung ist in ihrem Kern ein ethisches Programm, siehe: Bundesmi-
nister der Verteidigung: Zentrale Dienstvorschrift 10/1. Innere
Fiihrung. Selbstverstandnis und Fiihrungskultur der Bundeswehr,
Norden 2008.

" Im Jahr 2012: 63.210 evangelische und 48.435 katholische
Soldaten; vgl. Deutscher Bundestag: BT-Drs. 17/9482, S. 12,
die Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage zum
Thema »Multikulturelle Identitat der Bundeswehr« (Deutscher
Bundestag: BT-Drs. 17/9300).

% Langer, P.C.: Soldatenalltag in Afghanistan, in: report psycho-
logie 36 (2011), 6, S. 252-257, S. 256.

* Ebd.

* Briick, T./de Groot, 0./Schneider, F.: Eine erste Schatzung der
wirtschaftlichen Kosten der deutschen Beteiligung am Krieg in
Afghanistan, in: Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 21,2010,

S. 11, zeigen, dass sich die geschatzten monetaren Gesamtkos-
ten allein fiir den Staatshaushalt bei einer mittleren Rechnung auf
fast 2 Mrd. Euro jahrlich belaufen.

* Es muss ein tragfahiges Konzept bestehen fiir die Zeit nach
einem Abzug der auslandischen Kampftruppen. Die Konferenzen
von Istanbul (Instanbul Process on Regional Security and Coope-
ration for a secure and stable Afghanistan) und von Bonn Il im
Jahre 2011 sowie die Ergebnisse des NATO-Gipfels in Chicago
und der Geberkonferenz in Tokyo, aber auch der »Heart of Asia
Conference« in Kabul (vom 11. bis zum 17.06.2012) beziehen
sich auf die Transformationsdekade bis 2024 und sollen den
Afghanen insoweit eine Sicherheitsperspektive geben. Der NATO
Strategic Plan for Afghanistan- (NSPA) mit den daraus folgenden
Vorentscheidungen der NATO-Verteidigungsministerkonferenz in
Briissel (09./10.10.2012) fiir eine ISAF-Folgemission nach 2014
(RESOLUTE SUPPORT), dient ebenfalls der Riickversicherung der
Afghanen fiir die Zeit nach 2014. Der damit in Gang gesetzte
Prozess der Eigenverantwortung mit verlasslicher Hilfe muss
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fortgesetzt und intensiviert werden. Nur so kénnen Deutschland
und die internationale Gemeinschaft der Verantwortung gerecht
werden, die sie mit dem Einsatz in Afghanistan auf sich genom-
men haben.

% Siehe Wormer, N.: Sondierungsgespréche und Friedensinitiati-

ven in Afghanistan. Akteure, ihre Forderungen und Deutschland
als Vermittler, SWP-Aktuell 2012/A 70, Berlin 2012.

% Siehe dazu die Ausfiihrungen bei der Anhérung wahrend der
23. Sitzung des Auswartigen Ausschusses (Deutscher Bundes-
tag, BT-Prot. 17/23). Ferner die Aussage des friiheren ISAF-
Oberbefehishabers McChrystal zit. bei Rudolf, P./Schaller, C.:

»Targeted Killing«. Zur volkerrechtlichen, ethischen und strategi-

schen Problematik gezielten Tétens in der Terrorismus- und
Aufstandsbekdmpfung, SWP-Studien/S 01, Berlin 2012, S. 31.

% Interviews mit fiihrenden Mitgliedern der Taliban zeigen, dass
es in der Verfassungsfrage um kluge Verfahren zur allseitigen
Gesichtswahrung gehen muss. Siehe Semple, M./Farrell,
T./Lieven, A./Chaudhuri, R.: Taliban Perspectives on Reconcilia-

tion, RUSI (Royal United Services Institute) Briefing Paper, 2012.

* RESOLUTE SUPPORT, dabei wird offiziell nur iber eine NATO-
gefiihrte Mission gesprochen.

1% 7u den verschiedenen Stimmen siehe u.a. Schéfer, P.: Afgha-
nistan 2012. Ein Reisebericht aus dem Jahr 11 der NATO-
Militarintervention, Berlin 2012. Entsprechend verschieden au-
Bern sich auch die diversen zivilen Plattformen und Initiativen fiir
Afghanistan in Deutschland.

1 Fortschrittsbericht 2012, S. 5.

192 International Crisis Group: Afghanistan. The Long, Hard Road
to the 2014 Transition, 2012.

1% Sjehe dazu International Crisis Group, a.a.0., S. 6, 17f. u. 20.

1 Als gut und kostengiinstig werden diese Verbindungen bewer-
tet von Nesari, Z./Tawfik, K.: The Kabul Courts and Conciliators.
Mediating Cases in Urban Afghanistan, Washington D.C. 2011,
in: USIP (United States Institute of Peace) Peace Brief 101. Siehe
auch Fortschrittsbericht 2011, S. 39.

' Fortschrittsbericht 2011, S. 47. D]
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Der Vorsitzende der Kammer fiir Offentliche Verantwortung der EKD, Hans-Jiirgen Papier (1.), und der EKD-
Ratsvorsitzende Nikolaus Schneider bei der Vorstellung des friedensethischen Textes »Selig sind die Friedfertigen«
am 27. Januar in Berlin. epd-Bild: Andreas Schoelzel
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Statement auf der Pressekonferenz zur Vorstellung des Textes
»,Selig sind die Friedfertigen‘ — Der Einsatz in Afghanistan:
Aufgaben evangelischer Friedensethik«

Von Dr. h.c. Nikolaus Schneider, EKD-Ratsvorsitzender

Berlin, 27. Januar 2014

I. Mit ihrer Friedensethik engagiert sich
die evangelische Kirche fiir eine nachhaltige
Friedenspolitik

Der Ruf zum Frieden und der Einsatz fiir den
Frieden gehdren zum Kern des kirchlichen Auf-
trags. Friedensethische und friedenspolitische
Stellungnahmen haben so auch in der EKD eine
lange Tradition.

Wdhrend der Auseinandersetzungen um die Wie-
derbewaffnung und die atomare Riistung in den
1950er und in dem leidenschaftliche Streit um die
»Nachriistung« Ende der 1970er Jahre haben frie-
densethische Fragen unsere Kirche besonders
stark bewegt und zu einer intensiven Reflexion
christlicher Friedensethik gefiihrt. Die Friedens-
denkschrift des Jahres 2007 »Aus Gottes Frieden
leben, fiir gerechten Frieden sorgen« hat diesen
langen friedensethischen Reflexionsweg zu einem
vorldufigen Abschluss gebracht.

Der Text, den die EKD heute vorstellt, basiert auf
dieser Friedensdenkschrift. Er tragt den zugege-
benermafien etwas sperrigen - dafiir aber inhalts-
reichen - Titel: »Selig sind die Friedfertigen. Der
Einsatz in Afghanistan: Aufgaben evangelischer
Friedensethik. Eine Stellungnahme der Kammer
fiir Offentliche Verantwortung der EKD«.

In diesem Text geht es uns nicht nur um eine
kritische und konstruktive Reflexion des Afgha-
nistan-Einsatzes, sondern dariiber hinaus um eine
friedensethische und friedenspolitische Aufga-
benbeschreibung und Orientierung fiir die Zu-
kunft.

Wir prasentieren unseren friedensethischen Text
bewusst am Beginn des Jahres 2014: Vor 100
Jahren begann der 1. Weltkrieg, vor 75 Jahren
der 2. Weltkrieg. Und unsere Welt ist seitdem
nicht friedlicher geworden, wenn wir etwa an den
Biirgerkrieg in Syrien denken oder an die aktuel-
len kriegerischen Auseinandersetzungen in Afri-
ka. Wir sind davon iiberzeugt: Die friedensstif-
tende Kraft des Evangeliums von Jesus Christus
wird auch heute flir eine nachhaltige Friedenspo-
litik dringend gebraucht.

II. Friedensethische Stellungnahmen zu kriegerischen Konflikten der Gegenwart sind Teil der 6ffent-
lichen Verantwortung der Kirche fiir das politische Entscheiden und Handeln unserer Regierenden

Wir horen die Forderung, Deutschland miisse in
den kriegerischen Konflikten der Gegenwart mehr
internationale Verantwortung iibernehmen. Dies
meint hdufig auch, dass Deutschland mehr milita-
rische Verantwortung iibernehmen soll. Grund-
sdtzliche Weichenstellungen fiir ein internationa-
les militdrpolitisches Engagement Deutschlands
stehen an. Friedensethische Stellungnahmen un-
serer Kirche wollen dazu Orientierungshilfen
geben. Um Orientierungshilfen fiir zukiinftige
militdrische Einsdtze der Bundeswehr zu geben,
duflern wir uns erst und gerade jetzt reflektierend
zu dem Einsatz in Afghanistan - auch wenn der
jetzt beendet wird.

Der Einsatz deutscher Soldatinnen und Soldaten
in Afghanistan hat uns neu deutlich gemacht,
welche gesellschaftlichen und menschlichen

Folgelasten mit militarischen Einsdtzen verbun-
den sind: Tod und Verwundung, traumatisierte
Soldatinnen und Soldaten und langfristige Prozes-
se der Vernarbung in den Biographien der Einzel-
nen, der Familien und der Gemeinschaften. Wir
brauchen Orientierung im Umgang mit diesen
Folgen militdrischer Einsatze.

Die Debatte um Ausrichtung und Bewaffnung der
Bundeswehr wird seit einigen Monaten kontro-
vers geflihrt. So auch die Frage, ob die Bundes-
wehr mit bewaffneten »Drohnen« aus- und aufge-
riistet werden solle. Jede Entscheidung iiber neue
Waffensysteme ist auch eine politische Entschei-
dung iiber das Bild moglicher kiinftiger Konflikte
und Kriege und iiber mogliche Einsatzszenarien.
Wir brauchen Orientierung in der Frage, fiir wel-
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che Krisenherde und Einsatzbedingungen wir
unsere Soldatinnen und Soldaten ausriisten.

Die EKD versteht die heute vorgestellte friedens-
ethische Stellungnahme der Kammer fiir Offentli-
che Verantwortung auch als einen konkreten

Beitrag zum Themenjahr »Reformation und Poli-
tik«. Nur andeuten will ich jetzt, dass die Kam-
mer fiir Offentliche Verantwortung fiir dieses
Themenjahr 2014 an einem neuen Grundsatztext
zum politischen Auftrag der Kirche arbeitet.

III. Friedensethische Fragestellungen brauchen den Diskurs von verantwortungsbewussten
Menschen aus verschiedenen Professionen und mit verschiedenen Blickwinkeln

Der Rat der EKD hatte die Kammer fiir Offentliche
Verantwortung im Jahr 2011 gebeten, eine frie-
densethische Orientierung zum Afghanistanein-
satz der Bundeswehr zu erarbeiten. Die Auftrage
des Rates implizierten die Fragestellungen:

m  Was kann fiir das Leitbild des gerechten Frie-
dens aus Afghanistan gelernt werden?

m Welche politischen Lehren kénnen im Jahr des
Abzugs aus dem Afghanistan-Einsatz gezogen
werden?

Gerade auch im Blick auf diese Fragestellungen
mochte ich eine Eigenschaft der Kammern der
EKD nennen: Sie sind nicht mit dem Ziel einer
einheitlichen Sachauffassung besetzt. Vielmehr
sollen sie als Beratungsgremien unterschiedliche
und sogar kontroverse Standpunkte bzw. Per-
spektiven abbilden. So haben in der Kammer fiir
Offentliche Verantwortung Mitglieder, die sich
der »Friedensbewegung« verbunden fiihlen, ge-
meinsam mit dem fritheren Oberbefehlshaber des
Einsatzfiihrungskommandos der Bundeswehr an
dem friedensethischen Papier gearbeitet. Beteiligt
waren Theologinnen und Juristen, Politiker und
Journalistinnen. Ganz bewusst wurden die
ethisch und rechtlich strittigen Fragen in einer so
breit geficherten Zusammensetzung der Kammer
beraten.

Bei der Beratung des friedensethischen Textes
wurden auch Themen angesprochen, die in der
Friedensdenkschrift des Jahres 2007 so noch
nicht im Blick waren. Ich nenne hier nur exem-
plarisch zwei Fragestellungen:

m In welcher Beziehung stehen der US-
amerikanische »War on Terror, also die »Ope-
ration Enduring Freedom« zu dem UN-
mandatierten Auslandseinsatz der Bundes-
wehr im Rahmen von ISAF?

m  Was bedeutet die weitreichende Nutzung der
Drohnen-Technologie, auch im Zusammen-
hang der sog. COIN (Counterinsurgency)-
Strategie?

Dem Rat der EKD war bewusst, dass er mit sei-
nem Auftrag der Kammer fiir Offentliche Verant-
wortung eine theologisch und politisch bedeut-
same und hochst anspruchsvolle Aufgabe gestellt
hat. Umso dankbarer sind wir fiir das Ergebnis
der Kammerberatungen. Dieses Ergebnis, das
mochte ich an dieser Stelle schon festhalten,
nahrt in uns den grundsatzlichen Zweifel, dass
mit militarischer Gewalt der Weg zu einem »Ge-
rechten Frieden« gebahnt werden kann. D)
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Statement auf der Pressekonferenz zur Vorstellung des Textes
»,Selig sind die Friedfertigen‘ — Der Einsatz in Afghanistan:
Aufgaben evangelischer Friedensethik«

Von Prof. Dr. Dres. h.c. Hans-Jiirgen Papier, Vorsitzender der Kammer fiir Offentliche
Verantwortung der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD)

Berlin, 27. Januar 2014

Der Ratsvorsitzende sprach davon, dass die Stel-
lungnahme der Kammer eine grundsatzliche frie-
densethische Orientierung ermoglichen soll. Im
Text der Stellungnahme selbst werden Sie aller-
dings eine ausfiihrliche, im engeren Sinne theolo-
gische Reflexion vergeblich suchen. Als Referenz-
punkt und Mafistab dient vielmehr die Friedens-
denkschrift der EKD aus dem Jahr 2007. Die
Denkschrift entwickelt das Leitbild des »Gerech-
ten Friedens« in ebenso einfachen wie klaren und
iiberzeugenden Maximen: Recht stiftet Frieden;
wer den Frieden will, muss den Frieden vorberei-
ten; der »Gerechte Friede« ist ausgerichtet am
vorrangigen Paradigma der Gewaltlosigkeit; Frie-
de ist ausgerichtet an menschlicher Sicherheit
und menschlicher Entwicklung; militdrische Ge-
walt hat als »rechtserhaltende Gewalt« ihren aus-
schlief}lichen Ort als »ultima ratio«, legitimiert
durch ein Mandat der internationalen Gemein-
schaft. Dieses Leitbild des »Gerechten Friedens«
ist tief verankert in der biblischen Uberlieferung.
Es lebt davon, dass der Friede Gabe Gottes ist
und erst von dieser urspriinglichen Gewahrung
her menschlicher Auftrag sein kann.

Der Rat der EKD hat, wie vom Ratsvorsitzenden
erldutert, die Kammer beauftragt, dieses Leitbild
des »Gerechten Friedens« in Beziehung zu setzen
zum deutschen Einsatz in Afghanistan. Die
Kammer hat diesen Auftrag unter den folgenden
Leitfragen bearbeitet:

1. Inwiefern kann die deutsche Beteiligung - ge-
messen am Leitbild des »gerechten Friedens« und
an den mit diesem Leitbild verkniipften friedens-
ethischen Prinzipien und Kriterien - als legitim
bezeichnet werden?

Und haben sich 2. das Leitbild, die Prinzipien
und Kriterien im Licht der Erfahrungen dieses
Einsatzes bewdhrt oder miissen sie fortgeschrie-
ben werden?

Eine besondere Herausforderung dieses Arbeits-
prozesses bestand auch darin, die Exponenten
unterschiedlicher friedensethischer Optionen und

Uberzeugungen innerhalb der Kammer miteinan-
der im Gesprach zu halten. Einen Reflex dieses
intensiven Gesprachsprozesses erkennen Sie dar-
in, dass wir einerseits einen die unterschiedlichen
Positionen verbindenden tragfdhigen Konsens
vorlegen konnen, dass wir andererseits aber an
einigen Punkten die Spannung und Bandbreite
der Positionen auch innerhalb des Textes abge-
bildet haben, indem argumentative Weichen ein-
gestellt wurden. Sie werden bei genauer Lektiire
feststellen, dass diese Weichen in unterschiedli-
cher Weise eine sozusagen klassische Alternative
evangelischer Ethik wiedergeben. Auf der einen
Seite dieser Alternative findet sich die Uberzeu-
gung von einer klaren normativen Ausrichtung an
Leitbild, Prinzipien und Kriterien, auf der anderen
Seite die Option fiir ein starker an der Situation
und ihren komplexen Anforderungen orientiertes
ethisches Urteil.

Auf eine detaillierte Wiedergabe der Inhalte des
Textes muss ich an dieser Stelle verzichten und
mich darauf beschranken, zum einen den klaren
Konsens der Kammer zu beschreiben und zum
anderen die wesentlichen Weichenstellungen.
Zum Abschluss werde ich kurz auf die in der
Schlussbemerkung des Textes genannten Anre-
gungen zur Weiterarbeit eingehen.

1. Zur Frage der Legitimitdt des Einsatzes anhand
der Kriterien der Friedensdenkschrift:

Unstrittig ist, dass der ISAF-Einsatz volkerrecht-
lich durch eine UN-Mandatierung legitimiert ist
und in ein kollektives internationales System der
Friedenssicherung eingebunden ist.

Strittig ist allerdings, ob diese Legitimitat der
Ausgangsentscheidung der UN ausreichend war,
um alle Folgeentscheidungen zu tragen. Ein Teil
der Kammer urteilt hier sehr kritisch: Die ur-
spriingliche Mandatierung in der UN-Resolution
1368 argumentiert mit dem Selbstverteidigungs-
recht des Angegriffenen. Diese Begriindung konne
nicht fiir 13 Einsatzjahre aufrecht erhalten wer-
den. Zudem seien wesentliche Priifkriterien der
Friedensdenkschrift nicht erfiillt gewesen. Gravie-
rende Mangel habe es hinsichtlich der Konflikt-
pravention und Friedenskonsolidierung gegeben,
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ebenso in Bezug auf die Einbindung der afghani-
schen Krafte. Ein anderer Teil der Kammer sieht
die Legitimitat des Einsatzes als fortgesetzt gege-
ben an: besonders die unvorhersehbare Komple-
xitdt der Einsatzsituation habe flexible Reaktionen
notig gemacht. Zudem sei Deutschland durch die
Biindnissolidaritat zu fortgesetzter Beteiligung
verpflichtet gewesen.

2. Zur Frage, ob und inwiefern sich das Leitbild
des gerechten Friedens bewdahrt hat:

Es herrscht grundsitzliche Ubereinstimmung
darin, dass sich das Leitbild des gerechten Frie-
dens unter den Bedingungen eines konkreten
Einsatzes bewdhrt hat. Weiterhin besteht Konsens
darin, dass der deutsche Einsatz in Afghanistan
sehr weitgehend darunter gelitten hat, dass ein
konzises politisches Rahmenkonzept fehlt und
von dieser Leerstelle her die angemessene Wahl
von Umfang und Art der zum Einsatz gebrachten
Krdfte und Mittel schwierig war.

Vom Leitbild des »Gerechten Friedens« her erge-
ben sich aus dem Afghanistan-Einsatz einige
grundsatzliche Anforderungen an humanitare
Interventionen:

1. Militarische Mittel miissen an ihrem mdoglichen
Beitrag fiir die politischen Ziele gemessen wer-
den. Dazu bedarf es einer politischen Gesamtstra-
tegie unter Prioritdt der zivilen Mittel. Die Eigen-
dynamik der militarischen Mittel muss politisch
begrenzt werden.

2. Entscheidender Teil einer politischen Gesamt-
konzeption eines Einsatzes sind Exit-Strategien,
die schon vom Beginn eines Einsatzes an entwi-
ckelt werden miissen. Aktuell heifst dies auch:
Deutschland trdgt Verantwortung im Prozess des
Abzugs, afghanische Partner etwa der Bundes-
wehr miissen schnell und unbiirokratisch Unter-
stlitzung und ggf. Aufnahme in Deutschland fin-
den.

3. Die Einsicht bleibt: Nur Recht schafft Frieden.
»Rechtserhaltende Gewalt« im Sinne der Kriterien
der Friedensdenkschrift muss auf den Aufbau
rechtsstaatlicher Strukturen ausgerichtet sein.
Dies kann mit Aussicht auf Erfolg nur geschehen
in Ankniipfung an lokale Rechtstraditionen und
Institutionen, also unter Wahrung des Prinzips
der »local ownership.

4. Militareinsdtze miissen von Beginn an durch
Evaluation begleitet sein. Gegen die Eigendyna-
mik und Zwangsladufigkeit militarischer Gewalt
miissen Einsdtze Gegenstand politischer Lernpro-
zesse und Fehleranalyse sein.

Gerade wenn wir diese Lernerfahrungen formu-
lieren, kommen wir zu dem Schluss: Der »Gerech-
te Frieden« ist mehr denn je als friedensethisches
Leitbild bestatigt!

Die friedenethische Reflexion wird und muss
weitergehen. Ich nenne hier nur drei konkrete
Aufgaben, wie sie auch am Schluss des Textes
festgehalten sind. Wir brauchen kirchliche, ge-
sellschaftliche und politische Debatten tiber

1. Umfassende zivile Mandatierungen von huma-
nitdaren Einsdtzen durch den Deutschen Bundes-
tag.

2. Eine Fortentwicklung des humanitaren Volker-
rechts, das nach seiner Konzentration auf Rechts-
schranken fiir den Einsatz von militarischer Ge-
walt (Fortentwicklung des ius ad bellum zum ius
contra bellum), dem Recht in konkreten Einsatz-
bedingungen starkere Aufmerksamkeit widmen
muss (ius in bello).

3. Die Entwicklung und den Einsatz der »Droh-
nen«-Technologie. D)
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der EKD) - 44 Seiten / 4,60 €

13/13 - Themen: 40 Jahre Leuenberger Konkordie
(Festgottesdienst und Festakt: Weber, Steinmeier) -

150 Jahre SPD und die Kirchen (Sachau, Thierse) -
28 Seiten / 3,40 €

14-15/13 - »Leben in der Vision des Urchristentums
oder alimentierte Autarkie im Unrechtsstaat?

Die evangelischen Kirchen in der DDR aus der
Perspektive des Westens« (Evangelische Akademie
Thiiringen) - 76 Seiten / 5.90 €

16/13 - Kirchliches Arbeitsrecht: Urteile des
Bundesarbeitsgerichts zum Arbeitskampf in
kirchlichen Einrichtungen - 60 Seiten / 5,10 €

17/13 - Dienstgemeinschaft: Ein Begriff auf dem
Priifstand (FEST und Kirchenrechtliches Institut
der EKD) - 64 Seiten / 5,40 €

18/13 - Von Reform zu Reform. Wo steht die
evangelische Kirche? (Pddagogisches Institut der
EKvW) - 44 Seiten / 4,60 €

19/13 - Themen: Reformation und Toleranz (3)
(EKBO-Grundsatztext); Warum feiern wir Gottes-
dienst? (Landesbischof Bedford-Strohm) -

36 Seiten / 4,10 €

20/13 - 34. Deutscher Evangelischer Kirchentag (1):
Eroffnung, Abschluss, Bilanz, epd-Berichterstattung -
52 Seiten / 5,10 €

21/13 - Theologie des Ehrenamtes (Konsultationstag
des Referats Sozial- und Gesellschaftspolitik des
EKD-Kirchenamts) - 32 Seiten / 4,10 €

22/13 - 450 Jahre Heidelberger Katechismus (Festakt
und Festgottesdienst) - 20 Seiten / 2,60 €

23/13 - Diakonie und ,ihre’ Kirche - Plddoyer fiir
einen Perspektivenwechsel (Kirchliche Dienste in der
Arbeitswelt im VKWA und diakonische Einrichtungen)
- 48 Seiten / 4,60 €

24-25/13 - 34. Deutscher Evangelischer
Kirchentag (2): Auswahl von Vortragen -
100 Seiten / 6,90 €

26/13 - Themen u.a.: EKD-Orientierungshilfe zum
Thema Familie - Kirche und Recht - Reformations-
gedenken 2017 - 36 Seiten / 4,10 €

27-28/13 - Inklusive Bildung als evangelische
Verantwortung (Fachtagung von Comenius-Institut
und EKD-Kirchenamt) - 60 Seiten / 5,10 €

29/13 - Hauptversammlung des Reformierten Bun-
des (Auswahl von Beitrdgen) - 36 Seiten / 4,10 €

30/13 - Zwischen Ethik und Exegese: Streit ums
EKD-Familienpapier (Reaktionen auf Orientierungshil-
fe) - 52 Seiten / 5,10 €

31/13 - Islam und Reformation - Ist Toleranz genug?
(Evangelische Akademie Bad Boll) - 48 Seiten / 4,60 €
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32/13 - Fair Trade - unterwegs zu einer nachhalti-
gen Zukunftsgesellschaft (Studie des Zukunftsinstituts
Frankfurt und Materialien zum fairen Handel) -

32 Seiten / 4,10 €

33/13 - Fliichtlinge in Not - Kirchen treten fiir
besseren Schutz ein (Beitrage zum 13. Berliner
Symposium zum Fliichtlingsschutz) 32 Seiten / 4,10 €

34/13 - Mystik zwischen Vision, Religion und Philoso-
phie: Nachdenken iiber Meister Eckhart -
40 Seiten / 4,60 €

35/13 - Wasser: Geschenk der Schopfung,

Quelle des Lebens (Beitrdage zur Strategischen
Konsultation des Okumenischen Wassernetzwerks) -
28 Seiten / 3,40 €

36/13 - Kirche, Familie, Entwicklung und Fliichtlinge:
Synopse der Programme zur Bundestagswahl -
42 Seiten / 4,60 €

37/13 - 14. Versammlung der Konferenz Europdi-
scher Kirchen - 36 Seiten / 4,10 €

38-39/13 - Krieg aus der Distanz: Drohnen
fordern Friedensethik heraus - 60 Seiten / 5,40 €

40/13 - Grenzenlos - Migration in einer begrenzten
Welt (Beitrdge einer Tagung von Brot fiir die Welt) -
32 Seiten / 4,10 €

41/13 - Theologisches Symposium zur EKD-
Orientierungshilfe Ehe und Familie -
36 Seiten / 4,10 €

42/13 - Biirgerkrieg in Syrien — was kann Kirche
tun? - 48 Seiten / 4,60 €

43/13 - 40 Jahre Leuenberger Konkordie — Kirchen-
gemeinschaft als zukunftsweisendes Modell kirchlicher
Einheit? - 32 Seiten / 4,10 €

44/13 - Offene Rdume statt feste Burg -
Vor dem Reformationsjubildum 2017 - 48 Seiten / 4,60 €

45/13 - Neue Einsichten, neue Textfassung - Rosto-
cker Tagung zur Durchsicht der Luther-Bibel -
36 Seiten / 4,10 €

46/13 - Den Fufispuren Gottes folgen - Beitrage einer
Tagung der Evangelischen Akademie Loccum iiber
Pilgern, Gesundheit und Heil - 40 Seiten / 4,60 €

16 Seiten / 2,60 €

28 Seiten / 3,40 €

Jahrgang 2014

84 Seiten / 6,40 €

40 Seiten / 4,60 €

64 Seiten / 5,40 €

47/13 - Solidaritdt und Zusammenhalt in Europa -
Martin-Luther-Medaille 2013 fiir Jerzy Buzek -

48/13 - Die Schatten der Reformation
Notwendige Betrachtungen vor dem Jubildum -

49/13 - Pilgerreise zu Gerechtigkeit und Frieden (1)
(Dokumente der 10. Vollversammlung des Okumeni-
schen Rates der Kirchen - 48 Seiten / 4, 60 €

50/13 - Pilgerreise zu Gerechtigkeit und Frieden (2)
(Dokumente der 10. Vollversammlung des Okumeni-
schen Rates der Kirchen) — 24 Seiten / 3,40 €

51/13 - Themen: Reformation und Politik (Nikolaus
Schneider) Diakonie (Uwe Becker) - 20 Seiten / 2,60 €

52/13 - Orte und Charismen der Stadt in Transfor-
mation (Beitrage zur Konsultation »Kirche und Grof3-
stadt in der EKD«) - 32 Seiten / 4,10 €

01/14 - GKKE: Riistungsexportbericht 2013 -

02/14 - Vollkonferenz der Union Evangelischer
Kirchen (UEK) in der EKD - 20 Seiten / 2,60 €

03/14 - Generalsynode der Vereinigten Evangelisch-
Lutherischen Kirche Deutschlands (VELKD) -

04/14 - EKD-Synode 2013 (Berichte und Beschliisse) -

5/14 - Gefordert und gefordert: Wie selbstbestimmt
ist ehrenamtliches Engagement? (Dritte Okumenische
Tagung zum ehrenamtlichen Engagement in Kirche
und Gesellschaft) - 84 Seiten / 6,40 €

6/14 - »Selig sind die Friedfertigen« Der Einsatz in
Afghanistan: Aufgaben evangelischer Friedensethik
(Eine Stellungnahme der Kammer fiir Offentliche Ver-
antwortung der EKD) - 40 Seiten / 4,60 €
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