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Das Soziale sozialer Markt-
wirtschaften — Gerechtigkeit

In Europa

Soziale Marktwirtschaft hat ihre bisher gré3te Krise zu be-
waltigen — sie ist nicht nur Teil der globalen Finanz- und
Wirtschaftskrise, sondern auch selbst in eine tiefe (Vertrau-
ens-)Krise gerutscht. Fir die einen stellt sich die 'soziale Fra-
ge' neu — fur andere die Frage nach dem 'Sozialen' sozialer
Marktwirtschaften. So oder so sind Soziale Gerechtigkeit
und Teilhabe Kernanforderungen an ein zukunftsfahiges
Wirtschafts- und Sozialmodell. Sie beinhalten zentrale Ziel-
dimensionen wie Armutspravention und Inklusion, welche
als gesellschaftspolitische Handlungsperspektiven auch im
internationalen Vergleich Uberprifbar sind.

Fokus

Soziale Gerechtigkeit in Europa

e
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Soziale Gerechtigkeit ist in den européi-
schen OECD-Mitgliedsstaaten in hochst
unterschiedlichem MaBe verwirklicht.
Aufbauend auf dem Konzept der Teilhabe-
gerechtigkeit und errechnet auf der
Grundlage von 18 quantitativen und 7
qualitativen Indikatoren ergibt sich ein
differenziertes Bild: ,Gerechte“ Staaten
sind griin und eher ,ungerechte Staaten
rot markiert. Die qualitativen Indikatoren
ergeben sich aus Expertenbewertungen zu
relevanten Politikfeldern; die quantitati-
ven Indikatoren basieren auf OECD-Daten.
Das entsprechende Ranking befindet sich
auf S. 6.
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1. Das Soziale in der Krise?

Langst haben alle entwickelten - sogar die
liberalen angelsichsischen - Okonomien
soziale Netze eingezogen: In GroBbritan-
nien wie in den USA wurden Mindestloh-
ne eingefiihrt und sukzessive angehoben
(wahrend bei uns immer noch verzagt da-
rum gerungen wird), werden niedrige
Einkommen tber eine ,Negative Ein-
kommenssteuer®  staatlich
subventioniert (die hierzu-
lande {iber das konzeptio-
nelle  Diskussionsstadium

kommen ist). Auch Obamas
Gesundheitsreform ist eine

tungsaufgabe, die ein konsensfahiges Ver-
standnis von ,Sozialer Gerechtigkeit® er-
fordert und dieses als gesellschaftspoliti-
sche Handlungsperspektive operationali-
sieren muss. Doch genau iiber dies ,Sozia-
le‘ einer Marktwirtschaft scheint im of-
fentlichen Diskurs wie in der politischen
Auseinandersetzung der Konsens abhan-
den gekommen.

Dabei steht mit dem modernen Verstand-
nis von Teilhabegerechtigkeit ein
gesellschaftlich hinreichend zu-

] i ¢
Das ,Soziale stimmungsfihiges  Gerechtig-
einer Markt-

noch lange nicht hinaus ge- wirtschaft zeigt

keitskonzept zur Verfiigung, das
den inhaltlichen Kern einer zu-
kunftsfahigen Konzeption sozia-

sich an fairen ler Marktwirtschaften wie auch

des Europdischen Wirtschafts-

Antwort auf die neue sozia- 113 _

le Frage in den USA. Selbst Betelllgungs und Sozialmodells beschreiben

in China wird derzeit iiber chancen aller  kann. Das ,Soziale* einer Markt-
: irtschaft konkretisiert sich mit-

kein Thema so offen und am Markt- wirtschaft 16

kritisch diskutiert wie iiber ; hin an fairen Beteiligungschan-

die soziale Frage - es wer- geschehen. cen aller am Marktgeschehen

den soziale Sicherungssys-

teme begriindet, werden Mindestlohne
angehoben und sogar ein rudimentires
Arbeitsvertragsrecht eingefiihrt.

Zwar macht all dies noch keine ,Soziale
Marktwirtschaft“ - doch passiert de facto
das, worum es den Griindervitern der
deutschen Sozialen Marktwirtschaft in der
Nachkriegszeit ging: Gerade weil die Kraf-
te freier Markte dazu tendieren, grofe
Asymmetrien und damit gesellschaftliche
Fliehkrafte zu erzeugen, gilt es, diese Un-
gleichheiten sozial abzufangen und damit
wirtschaftliche Entwicklung, gesellschaft-
liche Kohédsion und politische Stabilitat
nachhaltig zu gewahrleisten.

Diese Balance von freier Entfaltung und
Eigenverantwortung jedes Einzelnen und
der gesellschaftlichen Verantwortung und
Solidaritdt ist eine permanente Gestal-

und ldsst sich anhand der
Sustainable Governance Indicators auch
im europdischen Vergleich empirisch ab-
bilden.

2. Soziale Gerechtigkeit

Unbestritten ist ,Soziale Gerechtigkeit”
zentrale Kategorie eines jeden politischen
Gemeinwesens: Besteht innerhalb einer
Gesellschaft ein deutliches (wenn auch
nur gefiihltes) Gerechtigkeitsdefizit, sind
mittel- bis langfristig sozialer Zusammen-
halt sowie Stabilitit und Legitimitit der
politischen Ordnung gefdhrdet.

Soziale Gerechtigkeit — mehr als rein
formale Chancengerechtigkeit

Das liberale Ideal ist Gerechtigkeit durch
faire und fiir alle gleiche Verfahrens- und



Spielregeln - erst diese produzieren
Chancengerechtigkeit, nicht jedoch Chan-
cengleichheit. Nach einem solchen Gerech-
tigkeitsverstdndnis bemisst sich der Grad
des ,Sozialen an fiir alle moglichst glei-
chen und deshalb gerechten Verfahren
und Regeln.

Der eigentlich blinde Fleck der Chancen-
gerechtigkeit bleiben jedoch die individu-
ellen Fahigkeiten und Befdhigungen, le-
diglich formal gerecht verteilte Chancen
auch tatsachlich nutzen zu kénnen - also
die individuellen Voraussetzungen und
Bedingungen, die fiir eine faire und ge-
rechte Teilhabe aller an einer Marktgesell-
schaft erfiillt sein missen (Freiheit,
Transparenz, soziale Sicherheit, Verwirk-
lichungschancen).

Soziale Gerechtigkeit — mehr als blo-
Be Verteilungsgerechtigkeit

Demgegeniiber beziehen sich Konzepte
der Verteilungsgerechtigkeit als distribu-
tive (Ergebnis-)Gerechtigkeit traditionell
auf die Gleichheit der Einkommens- und
Vermdogensverteilung in einem Gemein-
wesen. Fir ein gerechtes MaB an Gleich-
heit oder Ungleichheit fehlt jedoch zu-
nachst der MaBstab, was Verteilungsde-
batten tendenziell schwierig bis willkiir-
lich macht - ob man nun Leistungsgerech-
tigkeit (,Gleicher Lohn fiir gleiche Leis-
tung®) oder Bedarfsgerechtigkeit (,Sozio-
kulturelles Existenzminimum®) zugrunde
legt.

Entlang dieses vorherrschenden Gerech-
tigkeitsverstdndnisses sind umverteilende
(Geld-)Transferleistungen zum vorherr-
schenden Instrument des alimentierenden
Wohlfahrtsstaates geworden. Der Grad des
,Sozialen® bemisst sich am Volumen der
Umverteilung, deren Chiffre die ,Sozial-
quote” ist, vernachldssigt jedoch die Betei-
ligungsgerechtigkeit und reduziert Teilha-
be auf eine solche am materiellen Wohl-
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stand einer Gesellschaft. Der blinde Fleck
dieser Gerechtigkeitskonzeption bleibt die
,Zweckfreiheit’ der Transferverwendung,
denn ihre sozialpolitischen Implikationen
zielen auf die alimentierende Kompensati-
on von Exklusion und nicht auf die Inves-
tition in Inklusion.

Soziale Gerechtigkeit ist Teilhabege-
rechtigkeit

Wenn wir aber unter einer sozialen
Marktwirtschaft mehr als eine durch sozi-
alpolitische Interventionen Kkorrigierte
Marktwirtschaft verstehen, muss soziale
Gerechtigkeit gerade auf die Investition in
gesellschaftliche Integration und Inklusi-
on anstatt auf die alimentierende Kom-
pensation von Exklusion setzen. Statt ei-
ner ,gleichmachenden® Verteilungsge-
rechtigkeit oder einer lediglich formalen
Chancengleichheit durch gleiche Spiel-
und Verfahrensregeln geht es bei dem
Konzept der Teilhabegerechtigkeit darum,
jedem Individuum tatsdchlich gleiche
Verwirklichungschancen durch die geziel-
te Investition in die Entwicklung individu-
eller ,Fahigkeiten“ (capabilities) zu garan-
tieren.

Jeder Einzelne soll somit im Rahmen sei-
ner personlichen Freiheit zu einem
selbstbestimmten Leben und zu einer
breiten gesellschaftlichen Teilhabe befa-
higt werden. Der jeweilige soziale Hinter-
grund, etwa die Zugehorigkeit zu einer
bestimmten gesellschaftlichen  Gruppe
oder sonstige ungleiche Startbedingungen,
dirfen sich nicht negativ auf die personli-
che Lebensplanung auswirken.

So verstanden zielt Teilhabegerechtigkeit
in erster Linie auf die gerechte Verteilung
qualitativer ~ AusgangsverteilungsgroBen
(wie Zugang zu Markt und Biirgerbeteili-
gung, Bildung, Beschaftigungsfiahigkeit,
Gesundheit oder Sozialkompetenz) und -
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erst nachgeordnet auf quantitative, mate-
rielle  ErgebnisverteilungsgroBen  (Ein-
kommen und Vermdogen) ab. Mit dem Fo-
kus auf Verwirklichungschancen und
Teilhabe vermeidet sie die blinden Fle-
cken einer ,markteffizienten®, lediglich
formalen Verfahrensgerechtigkeit einer-
seits und einer kompensierenden Vertei-
lungsgerechtigkeit  andererseits, und
uberbriickt damit letztlich auch konkur-
rierende politische Ideologien: Sie erganzt
die formale Chancengerechtigkeit um die
Erflillung der individuell notwendigen Be-
dingungen und Voraussetzungen tatsach-
licher Chancennutzung aller, und objekti-
viert und legitimiert die Umverteilung von
Ressourcen innerhalb eines Gemeinwe-
sens als notwendigen Mittel-

einsatz zur Befdhigung aller,

Ordnungspolitik konnen dies alleine leis-
ten. Hierzu bedarf es einer umfassenden
und aktivierenden Gesellschaftspolitik,
welche auf die Teilnahme und Teilhabe-
chancen aller am Markt abzielt, und auch
- die Wirtschaftskrise hat dies eindriick-
lich gezeigt - eines gemeinsamen Werte-
systems jenseits des reinen Marktgesche-
hens. Daran bemisst sich das ,Soziale® so-
zialer Marktwirtschaften.

3. Teilhabegerechtigkeit
im europaischen Vergleich

Vor dem Hintergrund einer solchen Kon-
zeption von Teilhabegerechtig-

ihre Chancen auch tatsichlich "Entscheidend keit lasst sich - aufbauend auf

den Vorarbeiten von Wolfgang

nutzen zu konnen. ; ;

ist die Merkel und Heiko Giebler 2009 -
Vor diesem Hintergrund eig- gerechte 2nhtelpd blder Ergebélisse der
net sich Teilhabegerechtigkeit Verteilune der ius. amnable . overnan‘ce
als ein gesellschaftlich zu- . g Inghcators .2011 ein Gerechtig-
stimmungsfihiges Gerechtig- Teilhabe- keitsvergleich der 23 OECD-
keitskonzept fir ein zukunfts- chancen" Lander Europas anstellen. Dabei

fahiges Wirtschafts- und Sozi-

almodell, das als ein Regel- und Orientie-
rungsrahmen fiir eine aktivierende, er-
moglichende Teilhabegesellschaft zu ver-
stehen ist.

Freiheitlich organisierte Marktwirtschaft
als der dominierende Koordinationsme-
chanismus des wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Zusammenlebens ver-
pflichtet die Gesellschaft und ihren Staat
dazu, jedem Einzelnen die Teilnahme und
Teilhabe zu ermoglichen und ihn hierzu
zu befdhigen. Der Einzelne muss - im
Rahmen seiner individuellen Freiheit -
gleichzeitig gefordert und gefordert wer-
den, seine Chancen und Moglichkeiten zu
nutzen, die ihm Staat und Gesellschaft
gewadhren. Weder eine umverteilende So-
zialpolitik noch eine sozial motivierte

wird ,Soziale Gerechtigkeit® in
finf Zieldimensionen ausdiffe-
renziert (vgl. zu den Teilindikatoren Emp-
ter/Schraad-Tischler 2011):
Armutsvermeidung

Zugang zu Bildung

Inklusion in den Arbeitsmarkt

Soziale Kohésion und Gleichheit
Generationengerechtigkeit.

AR R

Den drei ersten Dimensionen ,Armut”,
LBildung” und ,Arbeit“ kommt nach Mer-
kel/Giebler konzeptionell der groBte Stel-
lenwert zu, weshalb sie bei der Index-
Bildung auch stirker gewichtet wurden:
LSArmutsvermeidung” geht dreifach, ,Bil-
dungszugang“ und ,Arbeitsmarktinklusi-
on“ gehen zweifach in die Berechnung
ein, wahrend die Gibrigen beiden Dimensi-
onen lediglich einfach beriicksichtigt wer-
den.



Armutsvermeidung

Einer wirksamen Vermeidung von Armut
kommt eine Schliisselrolle bei der Bemes-
sung sozialer Gerechtigkeit zu. Unter den
Bedingungen von Armut sind soziale Teil-
habe und ein selbstbestimmtes Leben
schwer moglich. Armutsvermeidung und
Armutsbekdmpfung muss daher an
Marktzugang (vgl. z.B. im Sinne von
JReichtum von unten‘ bei Muhammad Yu-
nus) und Biirgerbeteiligung ansetzen. Der
Anteil der Menschen in (relativer) Armut
kann demnach als Aquivalenzwert zur
Gruppe der ,Ausgeschlossenen” gelten.
Die Vermeidung von Armut ist somit ge-
wissermaBen eine conditio sine qua non
fiir soziale Gerechtigkeit und damit ge-
rechtigkeitstheoretisch den anderen Di-
mensionen vorgelagert. Aus diesem Grund
geht  Armutsvermeidung® am starksten,
namlich mit einer dreifachen Gewichtung,
in die Gesamtwertung ein.

Zugang zu Bildung

Gleicher Zugang zu guter Bildung ist ein
weiterer wesentlicher Faktor fiir gerechte
Verwirklichungs- und Aufstiegschancen
(,vertikale Mobilitat*). Teilhabe hédngt in
hohem MaBe von diesem offentlichen Gut
ab. Der Staat muss insofern dafiir Sorge
tragen, dass jedes Kind Uber tatsdchlich
gleiche Bildungschancen verfiigt. Die so-
ziale oder kulturelle Herkunft darf sich
nicht negativ auf den Bildungserfolg aus-
wirken. Aus diesem Grund geht die Di-
mension ,Zugang zu Bildung® doppelt
gewichtet in den Gerechtigkeitsindex ein.
Neben Anstrengungen zur Bereitstellung
frihkindlicher Bildungsangebote werden
als weitere Indikatoren die Rolle des sozio-
okonomischen Hintergrundes fiir den Bil-
dungserfolg auf Basis der neuen PISA-
Daten sowie eine qualitative Expertenbe-
urteilung zur Bildungspolitik mit Blick auf
die Gewdhrleistung hochwertiger Bil-
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dungsangebote und gerechter Zugangs-
chancen berlicksichtigt.

Inklusion in den Arbeitsmarkt

Die Frage, wie inklusiv der Arbeitsmarkt
gestaltet ist, hat ebenfalls eine herausra-
gende Bedeutung fiir soziale Gerechtig-
keit, denn der personliche Status eines
Menschen definiert sich in hohem MaRe
iber seine Teilhabe am Erwerbsleben. Ein
Ausschluss vom Arbeitsmarkt schrankt
individuelle Verwirklichungschancen er-
heblich ein, tragt zu einer Erhohung des
Armutsrisikos bei und kann auch zu erns-
ten gesundheitlichen Belastungen fiihren.
Diese Dimension geht deshalb ebenfalls
doppelt in die Gesamtwertung ein. Um der
Komplexitdt dieser Dimension ansatzwei-
se gerecht zu werden, werden jeweils vier
Indikatoren fiir Beschéftigung und fiir Ar-
beitslosigkeit herangezogen. Neben der
allgemeinen Beschiftigungsquote werden
die entsprechende Quote fiir 55- bis 65-
jahrige Erwerbspersonen, das Verhaltnis
der Beschiftigung von Zuwanderern zu
Einheimischen und von Frauen zu Mén-
nern verglichen. Darlber hinaus findet die
allgemeine Arbeitslosigkeit Eingang in die
Dimension Arbeitsmarktinklusion, ergdnzt
durch die Langzeitarbeitslosigkeit sowie
den Grad der arbeitsmarktbezogenen
Ausgrenzung Jugendlicher und Gering-
qualifizierter.

4. Der Europaische Ge-
rechtigkeits-Index 2011

Der Européische  Gerechtigkeits-Index
2011 zeigt die Stirken und Schwéchen
der Linder in den einzelnen Zieldimensi-
onen von Teilhabegerechtigkeit. Quantita-
tive Indikatoren beziehen sich in der Re-
gel auf OECD-Datensidtze fir das
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SGI Index Soziale Gerechtigkeit

letzte verfiighare Jahr, in dem vergleich-
bare Werte fiir alle Lander vorliegen.
Manche Indikatoren werden nicht regel-
maBig erhoben, so dass in Einzelfallen auf
Daten von Mitte der 2000er Jahre zuriick-
gegriffen werden musste. Die qualitativen
Indikatoren sind durch Expertenbefra-
gungen im Jahr 2010 erhoben worden und
beziehen sich auf die Jahre 2008 und
2009 (vgl. zur Index-Bildung und zu De-
tailergebnissen auch  Empter/Schraad-
Tischler 2011).

An der Spitze stehen die nordeuropii-
schen Lander Island, Schweden und Déa-
nemark, gefolgt von den beiden weiteren
skandinavischen Staaten Norwegen und
Finnland. Dieser Liandergruppe ist zu Ei-
gen, dass sie insbesondere in den zentra-
len Gerechtigkeitsdimensionen ,Armuts-
vermeidung“ und ,Bildungszugang® sehr
gute Werte erzielen.

Mit bereits recht deutlichen Abstdnden
liegen die Niederlande und die Schweiz
auf den Platzen sechs und sieben. Nach
Frankreich, Osterreich, GroBbritannien
und Tschechien liegen Luxemburg und
Deutschland auf dhnlichem Niveau. Da-
hinter folgen Belgien, Ungarn und die

Deutschland |

Be 1
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Slowakei. Die genannten Lander bilden
das groBe Mittelfeld. Sie unterscheiden
sich jedoch zum Teil deutlich voneinander
in den besonderen Stirken und Schwé-
chen bei einzelnen Teilindikatoren.

Die slideuropdischen Lander Italien, Por-
tugal und Spanien kommen Uber eine hin-
tere Platzierung im europdischen Ver-
gleich nicht hinaus. Die Schlusslichter
des Europaischen Gerechtigkeits-Indexes
bilden Polen, Irland, Griechenland und -
nochmals mit erheblichem Abstand - die
Tlrkei.

Fazit

Die Notwendigkeit einer Integration von
Wirtschaftsordnung und Nachhaltigkeit,
,Verwirklichungschancen“ und sozialem
Ausgleich ist nicht erst mit der Krise zu
einem globalen Phidnomen geworden.
Denn in einer globalisierten Wirtschaft
fehlen nicht nur Mechanismen, um nega-
tive Begleiterscheinungen und systemkri-
tische Langfristfolgen marktwirtschaftli-
cher Dynamik aufzufangen - es bedarf
auch einer Ordnungsidee und eines insti-
tutionellen Regelwerkes, das gesellschaft-



liche Fliehkréfte einschrankt und sozialen
Zusammenhalt sichert. Die Grundidee der
Sozialen Marktwirtschaft bietet einen
konsensfahigen Orientierungsrahmen fiir
die Verbindung von Marktwirtschaft und
sozialer Gerechtigkeit. lhre Prinzipien
beinhalten grotmogliche Stabilitat der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
und im Sinne der Generationen-
gerechtigkeit Nachhaltigkeit in
fiskalischer, sozialer und o0kologischer
Hinsicht.

Aber erst mit der Fokussierung auf die
Teilhabe aller an der Marktwirtschaft wird
Soziale Marktwirtschaft iiber das engere
Verstdndnis einer Wirtschaftsordnung
hinaus zum Leitbild einer sozial gerechten
Gesellschaft. Denn die ethische und mora-
lische Fundierung der Sozialen Marktwirt-
schaft liegt gerade darin, dass sie - gemaB
dem  Subsidiaritdtsprinzip und dem
Solidaritdtsprinzip - die Verantwortung
der Gemeinschaft gleichrangig und kom-
plementér zur Verantwortung des Einzel-
nen sieht, wie auch darin, dass sie - ge-
maB dem Nachhaltigkeitsprinzip - Ver-
antwortung nicht nur auf das Heute, son-
dern auch auf das Morgen bezieht.

Statt ausschlieBlich an quantitativ defi-
nierten Wachstumszielen muss sich des-
halb eine aktive Gesellschaftspolitik zur
Realisierung des ,Sozialen‘ kiinftig starker
am Ziel der Verbesserung der Lebensqua-
litdt aller Menschen in der Gesellschaft
orientieren - Lebensqualitat verstanden
als die Chancen der Menschen, ihr Leben
entsprechend ihren eigenen Vorstellun-
gen so zu flihren, dass ihre grundlegenden
Teilhabebediirfnisse (insbesondere in Be-
zug auf Absicherung, Gesundheit, Bil-
dung, Freizeit und Beschaftigung, politi-
sche Partizipation, soziale Beziehungen
und individuelle Umweltbedingungen)
moglichst weitgehend erfiillt werden, oh-
ne dabei die Teilhabechancen und die Le-
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bensqualitit kiinftiger Generationen zu
gefdahrden.

Ein solches Verstindnis von sozialer
Marktwirtschaft im Sinne von Sens Impe-
rativ der ,Verwirklichungschancen“ wohl-
verstanden umgesetzt - Armutsvermei-
dung, Bildung, Arbeitsmarktinklusion, ak-
tivierende Sozialstaatsangebote, Ermogli-
chung von Marktzugang und Biirgerbetei-
ligung - bietet operationalisierbare Hand-
lungsperspektiven fiir gesellschaftlichen
Zusammenhalt und sozialen Frieden, das
Versprechen einer solidarischen Grundsi-
cherung und eine angemessene , Teilhabe
fiir alle - denn erst die Befdhigung zu Ei-
genverantwortung und zu gesellschaftli-
cher Solidaritat ist Voraussetzung fiir das
politische Versprechen ,Wohlstand fir
alle”.
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Globale Leistungsbilanzungleichgewichte — China-
Bashing ist keine Lésung

Policy Brief 2010/01

Die Diskussion um die globalen Leistungsbilanzungleichge-
wichte gewinnt derart an Scharfe, dass bereits von einem
globalen Wahrungskrieg gesprochen wird. Viele sehen in ei-
ner schnellen Yuan-Aufwertung das Allheilmittel zum Ab-
bau aller Handelsungleichgewichte. Dieser Ansatz birgt je-
doch die Gefahr eines weltweiten Wirtschaftsabschwungs in
sich. Zudem andert eine abrupte und massive Yuan-Auf-
wertung nichts an der hohen amerikanischen Konsumnach-
frage und an den Exportiberschissen der asiatischen
Schwellenlander. Die globalen Leistungsbilanzungleichge-
wichte lassen sich nur durch einen MaBnahmenmix abbau-
en, bei dem Defizit- und Uberschusslander gefordert sind.
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